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Hoofdstuk 1  Inleiding 

1.1  Aanleiding en doel 

Aanleiding voor het opstellen van deze ruimtelijke onderbouwing is het voornemen de 
bestaande woning van Timmerbedrijf Paans aan de Polderstraat 137 te slopen en hier een 
nieuwe grotere woning voor terug te bouwen. Het projectgebied is gelegen binnen 
bestemmingsplan 'Kom' en heeft de bestemmingen 'Tuin' en 'Wonen' met een strak 
bouwvlak om de bestaande woning. Het bouwplan is in strijd met het bestemmingsplan, 
omdat de beoogde nieuwbouw gedeeltelijk buiten het bouwvlak en ter plaatse van de 
bestemming 'Tuin' wordt gerealiseerd.  
Op 1 oktober is de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden. 
De nieuwbouw kan daarom mogelijk worden gemaakt door middel van een 
omgevingsvergunning. Bij deze omgevingsvergunning behoort voorliggende ruimtelijke 
onderbouwing, waarin wordt aangetoond dat het voornemen om af te wijken van het 
vigerende bestemmingsplan niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. 

1.2  Ligging en omschrijving projectgebied 

Het projectgebied ligt aan de Polderstraat 137 te Alblasserdam. Het is hiermee gelegen 
tussen bedrijventerrein Vinkenwaard en rivier de Alblas.   
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Figuur 1.1 Ligging projectgebied 

1.3  Opbouw rapportage 

Dit rapport behandelt in hoofdstuk 2 het bouwvoornemen. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op 
het relevante ruimtelijke beleidskader. De uitkomsten van de verschillende onderzoeken 
worden behandeld in de hoofdstukken 4 en 5. Hoofdstuk 6 behandelt de uitvoerbaarheid van 
het plan en in hoofdstuk 7 wordt een afrondende conclusie geformuleerd. 
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Hoofdstuk 2  Beschrijving bouwvoornemen 

Situatie 
Het projectgebied aan de Polderstraat 137 te Alblasserdam bestaat momenteel uit een 
woning behorende bij Timmerbedrijf Paans. Op het perceel is tevens een bedrijfsruimte 
aanwezig.  De woning zal worden gesloopt, waarna er een nieuwe (grotere) woning zal 
worden teruggebouwd. De bedrijfsruimte blijft ongewijzigd. In de situatietekeningen (figuur 
3.1 en 3.2) is de huidige en nieuwe situatie weergegeven. De nieuwe woning zal verder van 
de naastgelegen woning en de straat af komen te liggen. 
 

 
Figuur 3.1 bestaande situatie 
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Figuur 3.2 Nieuwe situatie 
 
Bouwplan 
De nieuwe woning zal, net als de bestaande woning, worden gebouwd in de stijl van de jaren 
'40. De woning is van het type 'Delftse schoolwoning'. De woning krijgt dezelfde 
karakteristieken als de bestaande woning. De woning zal bestaan uit drie lagen, waarvan de 
verdiepingslagen onder een dwarskap zijn gelegen (zie onderstaande impressie).  
Op de begane grondlaag zal aan de voorzijde een woonkamer, in het midden van de woning 
de entree, bijkeuken en toilet en aan de achterzijde een keuken en bijkeuken worden 
gerealiseerd. De begane grondlaag biedt tevens ruimte aan een bij het bedrijf behorende 
kantoorruimte en badkamer. De eerste verdiepingslaag bestaat uit 5 slaapkamers en een 
tweede badkamer. In de nok van de woning zullen nog twee onbestemde ruimtes worden 
gerealiseerd. 
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Figuur 3.3 Bestaande en impressie nieuwe woning 
 
Conclusie 
Het plan voorziet in sloop en nieuwbouw van de bestaande woning. Het karakter en 
uitstraling van de bestaande woning blijft echter behouden, waardoor het plan 
stedenbouwkundig gezien ruimtelijk aanvaardbaar is. 
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Hoofdstuk 3  Ruimtelijk beleidskader 

3.1  Inleiding 

Het project dient getoetst te worden aan het vigerende provinciaal en gemeentelijk beleid. 
Hieronder is dit beleid nader beschreven. Er geldt geen specifiek rijksbeleid voor het project. 

3.2  Provinciaal beleid 

Provinciale Structuurvisie (20 april 2010) 
De provincie heeft een integrale structuurvisie voor de ruimtelijke ordening in Zuid-Holland 
ontwikkeld. In deze Visie op Zuid-Holland beschrijft de provincie haar doelstellingen en 
provinciale belangen. De structuurvisie geeft een doorkijk naar 2040 en de visie voor 2020 
met bijbehorende uitvoeringsstrategie. Gedeputeerde Staten heeft de structuurvisie 20 april 
2010 vastgesteld. De nieuwe Structuurvisie vervangt de vier streekplannen en de Nota 
Regels voor Ruimte. 
 
De kern van Visie op Zuid-Holland is het versterken van samenhang, herkenbaarheid en 
diversiteit binnen Zuid-Holland. Dit draagt bij aan een goede kwaliteit van leven en een 
sterke economische concurrentiepositie. Duurzame ontwikkeling en klimaatbestendigheid zijn 
belangrijke pijlers. Dit wil Zuid-Holland bereiken door realisering van een samenhangend 
stedelijk en landschappelijk netwerk. Goede bereikbaarheid, een divers aanbod van woon- en 
werkmilieus in een aantrekkelijk landschap met ruimte voor water, landbouw en natuur, zijn 
daarin kenmerkende kwaliteiten. 
Visie op Zuid-Holland is opgebouwd uit vijf integrale hoofdopgaven, namelijk: 
 aantrekkelijk en concurrerend internationaal profiel; 
 duurzame en klimaatbestendige deltaprovincie; 
 divers en samenhangend stedelijk netwerk; 
 vitaal, divers en aantrekkelijk landschap; 
 stad en land verbonden. 
 
Verordening Ruimte (20 april 2010) 
In samenhang met de structuurvisie is de Verordening Ruimte vastgesteld. De regels in deze 
verordening zijn bindend en werken door in gemeentelijke plannen. Het volgende artikel is 
relevant voor dit plan: 
 
Artikel 2 Contouren 
Om het stedelijk netwerk te versterken kiest de provincie het uitgangspunt om 
verstedelijking zoveel mogelijk in bestaand bebouwd gebied te concentreren. Hiermee wordt 
de kwaliteit van het bebouwde gebied behouden en versterkt. Om dit te bereiken zijn het 
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stedelijk netwerk en alle daarbuiten gelegen kernen in Zuid-Holland voorzien van 
bebouwingscontouren. Deze geven de grens van de bebouwingsmogelijkheden voor wonen 
en werken weer. De bebouwingscontouren zijn strak getrokken om het bestaand stedelijk 
gebied en kernen, rekening houdend met en de al vastgelegde streekplangrenzen en plannen 
waar de provincie al mee heeft ingestemd. Verstedelijking buiten deze bebouwingscontouren 
is in principe niet toegestaan. Het projectgebied ligt binnen deze contour. 

3.3  Gemeentelijk beleid 

Ruimtelijke toekomstvisie (2005-2015) 
Met de ruimtelijke toekomstvisie 2005-2015 wil de gemeenteraad op hoofdlijnen de koers 
uitzetten naar een breed gedragen, samenhangende ruimtelijke en functionele ontwikkeling 
van Alblasserdam richting 2015 en verder. De toekomstvisie zet op hoofdlijnen kaders uit en 
bepaalt de condities waaronder ruimtelijke ontwikkelingen mogen plaatsvinden. In deze visie 
wordt een drietal kernopgaven benoemd: 
 het omgaan met de schaars beschikbare ruimte; 
 kwaliteitsversterking in de dragers van de ruimtelijke hoofdstructuur; 
 de ruimtelijke ontwikkelingsgebieden met hun functionele ontwikkelingsrichting. 
Het voorliggende plan is in overeenstemming met de gemeentelijke toekomstvisie. 
 
Vigerend bestemmingsplan 
Ter plaatse van het projectgebied vigeert het bestemmingsplan 'Kom' welke op 7 oktober 
2009 is vastgesteld door de gemeenteraad. Ter plaatse van het projectgebied gelden de 
bestemmingen 'Tuin' en 'Wonen' met een strak bouwvlak om de bestaande woning. Het 
bouwplan is echter in strijd met het bestemmingsplan, omdat de beoogde nieuwbouw 
gedeeltelijk buiten het bouwvlak en ter plaatse van de bestemming 'Tuin' wordt gerealiseerd. 
Binnen de bestemming 'Tuin' mogen op basis van het vigerende bestemmingsplan enkel 
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd. 
Aan het perceel zijn eveneens de dubbelbestemmingen 'Waterstaat - Waterkering', 'Waarde - 
Archeologie 1' en 'Geluidszone - Industrie' toegekend. Deze dubblebestemmingen blijven 
echter van kracht.  
Voordat bestemmingsplan 'Kom' in werking trad vigeerde bestemmingsplan 'Alblasoevers'. In 
dit plan had het perceel een bedrijfsbestemming. Momenteel wordt het bestemmingsplan 
'Kom' hier weer naar terugvertaald. Desalniettemin is het bouwplan strijdig met beide 
bestemmingsplannen.  

3.4  Conclusie 

De voorgenomen ontwikkeling is in overeenstemming met het provinciaal en recente 
gemeentelijk beleid, maar past niet binnen het vigerend bestemmingsplan.  
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Hoofdstuk 4  Ruimtelijke aspecten 

4.1  Inleiding 

Op grond van wetgeving en op basis van jurisprudentie dient de uitvoerbaarheid van een 
project, waarbij wordt afgeweken van het vigerende bestemmingsplan, te worden 
aangetoond en moet worden onderbouwd dat er sprake is van een goede ruimtelijke 
ordening. In de komende twee hoofdstukken zijn de sectorale aspecten beschreven die voor 
de herontwikkeling van het projectgebied relevant zijn. De resultaten en conclusies van de 
onderzoeken zijn per aspect opgenomen in de betreffende paragraaf. 

4.2  Water 

Waterbeheer en watertoets 
De initiatiefnemer dient in een vroeg stadium overleg te voeren met de waterbeheerder over 
een ruimtelijke planvoornemen. Hiermee wordt voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen in 
strijd zijn met duurzaam waterbeheer. Het projectgebied ligt binnen het beheersgebied van 
het waterschap Rivierenland, verantwoordelijk voor het waterkwantiteits- en 
waterkwaliteitsbeheer.  
 
Beleid duurzaam stedelijk waterbeheer 
Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen 
aangaande de waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief 
en kwantitatief). Deze paragraaf geeft een overzicht van de voor het projectgebied relevante 
nota's, waarbij het beleid van de gemeente en het waterschap nader wordt behandeld. 
 
Europa: 
 Kaderrichtlijn Water (KRW) 
Nationaal: 
 Nationaal Waterplan (NW) 
 Waterbeleid voor de 21ste eeuw (WB21) 
 Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) 
 Waterwet 
Provinciaal: 
 Provinciaal Waterplan 
 Provinciale Structuurvisie 
 Verordening Ruimte 
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Waterschapsbeleid 
Het Waterbeheerplan 2010-2015 (2009) heeft een integraal en strategisch karakter. De 
koers voor de komende jaren wordt hierin vastgelegd. In de planperiode staan de volgende 
aspecten centraal:  
 het bieden van veiligheid tegen overstromingen; 
 het realiseren van de kwantitatieve wateropgave (NBW1); 
 het realiseren van de waterkwaliteits- en ecologische doelstellingen (KRW2); 
 het samen met de gemeenten realiseren van de kwantitatieve wateropgave in het 

stedelijk gebied en het verbeteren van de waterkwaliteit in stedelijke wateren; 
 het invulling geven aan de samenwerking in de afvalwaterketen. 
Het Waterbeheerplan 2010-2015 borduurt voort op de verschillende beleidsplannen die in de 
afgelopen jaren zijn vastgesteld. Er is dus geen sprake van een breuk in het waterbeleid 
maar wel van een verdere intensivering. Het is het eerste volledig integrale waterbeheerplan 
van het waterschap. Alle beleidsaspecten van waterkeringen, watersysteem en 
afvalwaterketen zijn in dit plan verwoord. Ook zijn voor het eerst de nationale, de provinciale 
en waterschapsplannen tegelijkertijd opgesteld. Omdat deze verschillende plannen elkaar 
beïnvloeden is er veel geïnvesteerd in een goede afstemming tussen de verschillende 
overheden. 
 
Gemeentelijk beleid 
In 2006 is het Waterplan Alblasserdam opgesteld door de Gemeente en het Waterschap. Het 
Waterplan geeft inzicht in het functioneren van het watersysteem in Alblasserdam en 
verwoordt maatregelen om het watersysteem goed op orde te houden. Het plan laat 
daarmee de gezamenlijke visie op het water en het waterbeleid zien. Het waterplan loopt tot 
2015. In het plan is onder meer de aanleg van natuurvriendelijke oevers voorzien. 
Natuurvriendelijke oevers zien er niet alleen mooi uit, maar ze zorgen ook voor extra 
waterberging. Verder nemen de planten die er groeien voedingsstoffen op uit het water en 
leveren er zuurstof voor terug. Zo wordt de waterkwaliteit verbeterd waardoor ook vissen, 
amfibieën en insecten er op vooruit gaan. Daarnaast is het vergroten en inkorten van 
verschillende duikers onder wegen een belangrijk aandachtspunt. Door deze maatregel zal 
vuil en kroos zich minder ophopen, kan water beter doorstromen, zal er meer zuurstof in het 
water komen en kunnen vissen zich beter verplaatsen. 
Tevens is een aantal andere technische verbeteringen in het plan opgenomen. Tot slot wordt 
gestreefd naar het uitzetten van een cultuurhistorische 'waterwandeling' langs bijvoorbeeld 
molens, hoge en lage boezems, wielen, poldersloten en scheepswerven. 
 
Huidige situatie 
Algemeen 
Het projectgebied is gelegen aan de zuidkant van de kern van Alblasserdam, ten zuiden van 
de Alblas. Het projectgebied bestaat uit bebouwing, verharding en tuin. 
 
Bodem en grondwater 
Volgens de Bodemkaart van Nederland bestaat de bodem ter plaatse uit zeeklei. Er is sprake 
van grondwatertrap III. Dat wil zeggen dat de gemiddeld hoogste grondwaterstand die 
minder dan 0,40 m onder het maaiveld ligt, terwijl de gemiddeld laagste grondwaterstand 
varieert tussen de 0,80 m en de 1,20 m onder het maaiveld. De maaiveldhoogte ter plaatse 
bedraagt circa NAP -0,4 m.  
 



  15  

    
_______________________________________________________________________________________________________________  
Adviesbureau RBOI   
Rotterdam / Middelburg  

Waterkwantiteit 
In het projectgebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Direct aan de zuidkant van het 
perceel grenst een kwelsloot welke een A-watergang status heeft.  
 
Watersysteemkwaliteit en ecologie 
In het plangebied bevinden zich geen KRW-waterlichamen.  
 
Veiligheid en waterkeringen 
Het projectgebied ligt buiten de beschermingszone van de Alblas die ten noorden van het 
projectgebied ligt. Aan de zuidzijde van het projectgebied ligt een A-watergang met 
eveneens een beschermingszone. Aangezien sprake is van vervangende nieuwbouw is geen 
sprake van aantasting aan de beschermingszone.  
 
Afvalwaterketen en riolering 
Het projectgebied is aangesloten op het gemengde rioleringssysteem. 
 
Toekomstige situatie 
Algemeen 
In het projectgebied wordt de bestaande woning gesloopt. Op dezelfde plaats wordt een 
nieuwe woning gerealiseerd. De woningbouw vindt plaats op reeds verhard terrein. 
Compensatie in de vorm van vergroting van de waterberging is derhalve niet noodzakelijk. 
 
Afvalwaterketen en riolering 
Conform de Leidraad Riolering en vigerend waterschapsbeleid is het voor nieuwbouw 
verplicht een gescheiden rioleringsstelsel aan te leggen zodat schoon hemelwater niet bij een 
rioolzuiveringsinstallatie terecht komt. Afvalwater wordt aangesloten op de bestaande 
gemeentelijke riolering. Voor hemelwater wordt de volgende voorkeursvolgorde 
aangehouden: 
 hemelwater vasthouden voor benutting, 
 (in-) filtratie van afstromend hemelwater, 
 afstromend hemelwater afvoeren naar oppervlaktewater, 
 afstromend hemelwater afvoeren naar AWZI. 
 
Waterbeheer 
Voor aanpassingen aan het bestaande watersysteem dient bij het waterschap vergunning te 
worden aangevraagd op grond van de "Keur". Dit geldt dus bijvoorbeeld voor het graven van 
nieuwe watergangen, het aanbrengen van een stuw of het afvoeren van hemelwater naar het 
oppervlaktewater. In de Keur is ook geregeld dat een beschermingszone voor watergangen 
en waterkeringen in acht dient te worden genomen. Dit betekent dat binnen de 
beschermingszone niet zonder ontheffing van het waterschap gebouwd, geplant of 
opgeslagen mag worden. De genoemde bepaling beoogt te voorkomen dat de stabiliteit, het 
profiel en/of de veiligheid wordt aangetast, de aan- of afvoer en/of berging van water wordt 
gehinderd dan wel het onderhoud wordt gehinderd. Ook voor het onderhoud gelden 
bepalingen uit de "Keur". Het onderhoud en de toestand van de (hoofd)watergangen worden 
tijdens de jaarlijkse schouw gecontroleerd en gehandhaafd. 
 
Conclusie 
De ontwikkeling heeft geen negatieve gevolgen voor het waterhuishoudkundige systeem ter 
plaatse als een gescheiden rioleringssysteem wordt toegepast. 
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4.3  Archeologie 

Regelgeving en beleid 
Monumentenwet 
De Monumentenwet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem, de 
inpassing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgravingen: 'de 
veroorzaker betaalt'.  
Voor gebieden waar archeologische waarden voorkomen of waar reële verwachtingen 
bestaan dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig zijn, dient door de initiatiefnemer 
voorafgaand aan bodemingrepen archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De 
uitkomsten van het archeologisch onderzoek dienen vervolgens volwaardig in de 
belangenafweging te worden betrokken. Het belangrijkste doel is de bescherming van het 
archeologische in de bodem (in situ) omdat de bodem doorgaans de beste garantie biedt 
voor een goede conservering. Er wordt uitgegaan van het basisprincipe de 'verstoorder' 
betaalt voor het opgraven en het documenteren van de aangetroffen waarden als behoud in 
de bodem niet tot de mogelijkheden behoort. 
 
Onderzoek 
Volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie Zuid-Holland is er in het 
projectgebied een zeer grote kans op het aantreffen van archeologische sporen. 
 

 
Figuur 4.1 Archeologische verwachtingskaart (gele cirkel=projectgebied)  
bron: geo-loket provincie Zuid-Holland 
 
Onderzoek en conclusie 
In het projectgebied wordt de bestaande woning gesloopt. Op dezelfde plek wordt een iets 
grotere woning terug gebouwd. Om de archeologische waarden te onderzoeken is een 
verkennend archeologisch onderzoek uitgevoerd door een hiertoe archeologisch 
gecertificeerd bureau. Uit dit onderzoek blijkt dat er geen archeologische resten zijn 
aangetroffen. Het volledige archeologisch onderzoek is bij de omgevingsvergunningaanvraag 
gevoegd.  
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4.4  Ecologie 

Deze paragraaf betreft een samenvatting van het uitgebreide bureauonderzoek zoals 
opgenomen in Bijlage 1.  
 
Huidige situatie 
Het projectgebied bestaat uit bebouwing, verharding en tuin.  
 
Beoogde ontwikkelingen 
In het projectgebied wordt de bestaande woning gesloopt en hier komt een nieuwe woning 
voor terug. Hiervoor moeten de volgende werkzaamheden worden uitgevoerd: 
 sloopwerkzaamheden; 
 bouwrijp maken; 
 bouwwerkzaamheden. 
 
Resultaten onderzoek 
Gebiedsbescherming 
Het projectgebied vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een 
beschermde status, zoals Natura 2000. Het projectgebied maakt ook geen deel uit van de 
Provinciale Ecologische Hoofdstructuur (PEHS). De Natuurbeschermingswet en het beleid van 
de provincie staan de uitvoering van het plan dan ook niet in de weg. 
 
Soortenbescherming 
Het plan voorziet in de sloop en nieuwbouw van de bestaande woning. De benodigde 
werkzaamheden ten behoeve van deze ontwikkeling kunnen leiden tot aantasting van te 
beschermen natuurwaarden.  
 Er zal geen ontheffing nodig zijn voor de tabel 1-soorten van de Ffw waarvoor een 

vrijstelling van de verbodsbepalingen van de Ffw geldt.  
 Andere beschermde soorten komen naar verwachting niet voor in het projectgebied.  
 Tijdens de werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen. 

Verstoring van broedende vogels is verboden. Overtreding van verbodsbepalingen ten 
aanzien van vogels wordt voorkomen door de werkzaamheden buiten het broedseizoen 
uit te voeren. In het kader van de Flora- en faunawet wordt geen standaardperiode 
gehanteerd voor het broedseizoen. Van belang is of een broedgeval aanwezig is, 
ongeacht de periode. Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden op het moment dat 
er geen broedgevallen (meer) aanwezig zijn, is overtreding van de wet niet aan de orde. 
De meeste vogels broeden overigens tussen 15 maart en 15 juli 
(bron:www.vogelbescherming.nl). De aanwezigheid van broedende vogels wordt hier niet 
verwacht. 
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Hoofdstuk 5  Milieuaspecten 

5.1  Bodemkwaliteit 

Beleid en normstelling 
Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient in verband met de uitvoerbaarheid 
van een project rekening te worden gehouden met de bodemgesteldheid. Bij 
functiewijzigingen dient te worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de 
beoogde functie en moet worden vastgesteld of er sprake is van een saneringsnoodzaak. In 
de Wet bodembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet 
voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd 
dat zij kan worden gebruikt door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe 
bestemmingen dienen bij voorkeur op schone grond te worden gerealiseerd.  
 
Onderzoek 
Ten behoeve van de omgevingsvergunningaanvraag voor de bouw van de woning is een 
verkennend bodemonderzoek uitgevoerd (zie Bijlage 2). Uit de rapportage blijkt dat in de 
bovengrond licht verhoogde gehaltes nikkel, cadmium, lood, zink en PCB'S aangetroffen. De 
puinhoudende ondergrond is licht verontreinigd met kwik, lood, zink en PAK. Het grondwater 
is licht verontreinigd met barium. Deze verhoging is waarschijnlijk toe te schrijven aan een 
verhoogd achtergrondniveau. Het criterium voor nader onderzoek wordt niet overschreden, 
nader onderzoek wordt daarom niet noodzakelijk geacht.  
 
Conclusie 
De kwaliteit van de grond is geschikt voor de functie wonen met tuin. Er is geen kans op 
ernstige verontreinigingen. Geconcludeerd wordt dat de kwaliteit van de bodem de uitvoering 
van het plan niet in de weg staat.   

5.2  Luchtkwaliteit 

Beleid en normstelling 
Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door de Wet milieubeheer 
luchtkwaliteitseisen (ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, Wlk). De Wlk bevat grenswaarden 
voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en 
benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk langs wegen vooral de grenswaarden 
voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof (jaar- en daggemiddelde) van belang. De 
grenswaarden van de laatstgenoemde stoffen zijn in onderstaande tabel weergegeven. De 
grenswaarden gelden voor de buitenlucht, met uitzondering van een werkplek in de zin van 
de Arbeidsomstandighedenwet. 
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Tabel 5.1  Grenswaarden maatgevende stoffen Wlk 

stof toetsing van grenswaarde geldig  

stikstofdioxide 
(NO2) 1) 

jaargemiddelde 
concentratie 

60 µg/m³ 2010 tot en met 
2014 

 jaargemiddelde 
concentratie 

40 µg/m³ vanaf 2015 

fijn stof (PM10) 2) jaargemiddelde 
concentratie 

48 µg/m³ tot en met 10 juni 
2011 

 jaargemiddelde 
concentratie 

40 µg/m³ vanaf 11 juni 2011 

 24-uurgemiddelde 
concentratie 

max. 35 keer p.j. meer 
dan 75 µg/m³ 

tot en met 10 juni 
2011 

 24-uurgemiddelde 
concentratie 

max. 35 keer p.j. meer 
dan 50 µg/m³ 

vanaf 11 juni 2011 

1) De toetsing van de grenswaarde voor de uurgemiddelde concentratie NO2 is niet relevant aangezien er pas meer overschrijdingsuren 

dan het toegestane aantal van 18 per jaar zullen optreden als de jaargemiddelde concentratie NO2 de waarde van 82 µg/m³ overschrijdt. 

Dit is nergens in Nederland het geval. 

2) Bij de beoordeling hiervan blijven de aanwezige concentraties van zeezout buiten beschouwing (volgens de bij de Wlk behorende 

Regeling beoordeling Luchtkwaliteit 2007). 

 
Bij de aanvraag voor een omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan 
moet worden aangetoond dat er als gevolg van de ontwikkeling geen sprake is van een 
dreigende overschrijding van de grenswaarden voor luchtkwaliteit. 
 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van ruimtelijke 
plannen en besluiten uit het oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens 
tevens rekening wordt gehouden met de luchtkwaliteit ter plaatse van het projectgebied. 
 
Besluit niet in betekenende mate (nibm) 
In het Besluit nibm en de bijbehorende regeling is exact bepaald in welke gevallen een 
project vanwege de beperkte gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft 
te worden getoetst. Dit kan het geval zijn indien een project een effect heeft van minder dan 
3% van de jaargemiddelde grenswaarde NO2 en PM10. 
 
Onderzoek 
Aangezien het project de vervanging van een bestaande woning mogelijk maakt is er geen 
sprake van een effect op de luchtkwaliteit. Er is immers geen sprake van een extra 
verkeersaantrekkende werking. Op het project is daarom het Besluit nibm van toepassing 
zodat toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege kan blijven. In het kader 
van een goede ruimtelijke ordening wordt wel inzicht gegeven in de luchtkwaliteit ter plaatse 
van het project. Met behulp van de saneringstool (www.saneringstool.nl) die behoort bij het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) kan inzicht worden gegeven in de 
jaargemiddelde achtergrondconcentraties NO2 en PM10 en in de jaargemiddelde concentraties 
langs wegen. Uit de saneringstool blijkt dat in 2011 de jaargemiddelde concentratie NO2 
langs de Polderstraat maximaal 26,6 µg/m³ bedraagt. Voor PM10 bedraagt de jaargemiddelde 
concentratie in 2011 maximaal 26,0 µg/m³. In deze concentraties is tevens de bijdrage van 
de nabijgelegen rijksweg A15 verwerkt. De concentraties liggen ruimschoots beneden de 
grenswaarden uit de Wlk.  
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Conclusie 
Ter plaatse van het projectgebied is vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit sprake van een 
aanvaardbaar woon- en leefklimaat. De Wlk staat de uitvoering van het plan niet in de weg.  

5.3  Industrielawaai 

Beleid en normstelling 
Rond bedrijventerrein waar inrichtingen zijn gevestigd die 'in belangrijke mate geluidshinder 
kunnen veroorzaken' zoals bedoeld in de Wet geluidhinder (Wgh) wordt een geluidzone 
vastgesteld. Dergelijke bedrijven worden ook wel 'grote lawaaimakers' genoemd. Tot de 
geluidszone behoort het gebied tussen de grens van het industrieterrein en de zonegrens, 
zoals in de wet is vastgelegd. Buiten een geluidszone mag de geluidsbelasting als gevolg van 
het betreffende industrieterrein niet meer dan 50 dB(A) bedragen.  
 
Onderzoek 
De nieuw te bouwen woning is, evenals de bestaande woning, gelegen binnen de geluidzone 
Aan de Noord. Dit betekent dat de geluidbelasting ter plaatse van de woning meer dan 50 
db(A) kan bedragen. Deze geluidzone is vastgesteld voor enkele bedrijventerreinen binnen 
de gemeenten Alblasserdam, Hendrik-Ido-Ambacht en Papendrecht. Het meest nabijgelegen 
bedrijventerrein is Vinkenwaard, ten zuiden van het projectgebied. Omdat het in dit geval 
gaat om de vervanging van een bestaande woning is geen onderzoek nodig naar het aspect 
industrielawaai. In het verleden zijn, in het kader van de uitgevoerde saneringsoperatie voor 
geluidemissies van bedrijven, voor diverse woningen aan de Polderstraat maximaal 
toelaatbare geluidniveaus (MTG-waarden) vastgesteld. Deze MTG-waarden zorgen ervoor dat 
de geluidbelasting ter plaatse van de woningen in de toekomst niet verder kan toenemen. De 
MTG waarden mogen immers niet worden overschreden bij ontwikkelingen binnen de 
geluidzone. De woning vormt tevens geen belemmering voor de bedrijven binnen de 
geluidzone aangezien in de huidige situatie al rekening moet worden gehouden met een 
woning op deze locatie. 
 
Conclusie 
Geconcludeerd wordt dat de Wet geluidhinder, onderdeel industrielawaai, de uitvoering van 
het project niet in de weg staat. 

5.4  Wegverkeerslawaai 

Op de locatie wordt de realisatie van één woning mogelijk gemaakt. Deze woning wordt in 
het kader van de Wet geluidhinder (Wgh) als geluidsgevoelig aangemerkt. Ingevolge de Wgh 
dient in het geval er nieuwe geluidsgevoelige functie gerealiseerd wordt, akoestisch 
onderzoek naar  wegverkeerslawaai uitgevoerd te worden. Het bouwplan ziet echter op 
vervanging van de bestaande woningen, waarbij de afstand van de woning tot de weg groter 
wordt. Hierdoor blijft de situatie in het kader van de Wet geluidhinder onveranderd. 
Akoestisch onderzoek kan derhalve achterwege blijven. 
 
Conclusie 
Er wordt geconcludeerd dat het aspect wegverkeerslawaai de uitvoering van de ontwikkeling 
niet in de weg staat. 
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5.5  Bedrijven en milieuhinder 

Beleid en normstelling 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient rekening te worden gehouden met eventuele 
milieuhinder door omliggende bedrijven. Uitgangspunt daarbij is dat bedrijven niet in hun 
bedrijfsvoering worden beperkt en dat ter plaatse van de milieugevoelige bestemmingen, 
zoals woning, sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Voor de afstemming 
tussen milieugevoelige en milieuhinderlijke functies wordt milieuzonering toegepast. Daarbij 
wordt gebruikgemaakt van de VNG-publicatie Bedrijven en Milieuzonering (editie 2009). 
Milieuzonering beperkt zich tot de milieuaspecten met een ruimtelijke dimensie: geluid, geur, 
gevaar en stof. 
 
Onderzoek 
Milieuzonering is enkel van toepassing op nieuwe situaties. Omdat er in dit geval sprake is 
van een vervanging van een bestaande woning binnen een bebouwingslint, met een licht 
gewijzigde ligging ten opzichte van de bedrijven, worden omliggende bedrijven als gevolg 
van het project niet in hun bedrijfsvoering beperkt. Tevens geldt dat de aanvaardbaarheid 
van de woonbestemming op deze locatie, gelet op de afstand tot de bedrijven, reeds in 
eerdere bestemmingsplannen is onderbouwd. 
 
Conclusie 
Het aspect bedrijven en milieuhinder staat de uitvoering van het project niet in de weg. 

5.6  Externe veiligheid 

Beleid en normstelling 
Bij ruimtelijke plannen en projecten dient ten aanzien van externe veiligheid naar 
verschillende aspecten te worden gekeken, namelijk: 
 bedrijven waar opslag, gebruik en / of productie van gevaarlijke stoffen plaatsvindt; 
 vervoer van gevaarlijke stoffen over weg, spoor of water en door buisleidingen. 
 
Onderzoek 
In de omgeving van het projectgebied zijn geen risicovolle inrichtingen aanwezig die van 
invloed zijn op de situatie met betrekking tot externe veiligheid in het plangebied. In de 
omgeving vindt geen vervoer van gevaarlijke stoffen over het water plaats. Over de 
nabijgelegen A15 vindt wel vervoer van gevaarlijke plaats. Omdat de afstand tot de weg 
circa 400 m bedraagt is er geen sprake van externe veiligheidsrisico's nabij de woning. 
Verder is de woning niet binnen het invloedsgebied van de nabijgelegen 
hogedrukaardgasleiding gelegen. 
 
Conclusie 
Het aspect externe veiligheid staat de uitvoering van het project niet in de weg. 

5.7  Eindconclusie 

Op basis van de onderzochte informatie worden geen bijzondere belemmeringen verwacht 
voor de herontwikkeling van het projectgebied ten aanzien van de milieu- en overige 
aspecten. 
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Hoofdstuk 6  Economische uitvoerbaarheid 

 
De realisering van het plan betreft een particulier initiatief. Aangezien het vervanging van 
een bestaande woning betreft is de Grex-wet niet van toepassing. Met betrekking tot de 
planschade is een planschaderisicoanalyse uitgevoerd, waaruit blijkt dat planschade niet te 
verwachten is. Deze planschaderisicoanalyse is als bijlage bij de 
omgevingsvergunningaanvraag gevoegd. De financieel-economische uitvoerbaarheid is 
daarmee gewaarborgd, zodat het plan kan worden gerealiseerd. 
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Hoofdstuk 7  Afweging en conclusie 

Ten aanzien van het beoogde project wordt geconcludeerd dat: 
 het project ruimtelijk en functioneel past binnen het beleid van provincie en gemeente; 
 het project ruimtelijk aanvaardbaar is gelet op de ruimtelijke en stedenbouwkundige 

uitstraling; 
 de onderzochte milieuaspecten de uitvoering van het project niet in de weg staan; 
 de economische uitvoerbaarheid in voldoende mate is zeker gesteld. 
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Bijlage 1  Onderzoek flora en fauna 

In dit bureauonderzoek is de bestaande situatie vanuit ecologisch oogpunt beschreven en is 
vermeld welke ontwikkelingen mogelijk worden gemaakt. Vervolgens is aangegeven waaraan 
deze ontwikkelingen - wat ecologie betreft - moeten worden getoetst. Hierbij is een 
onderscheid gemaakt tussen het toetsingskader dat door wettelijke regelingen wordt bepaald 
en het toetsingskader dat wordt gevormd door het beleid van Rijk, provincie en gemeente. 
 
Huidige situatie 
Het projectgebied bestaat uit bebouwing, verharding en tuin.  
 
Beoogde ontwikkelingen 
In het projectgebied wordt de bestaande woning gesloopt en hier komt een nieuwe woning 
voor terug. Hiervoor moeten de volgende werkzaamheden worden uitgevoerd: 
 sloopwerkzaamheden; 
 bouwrijp maken; 
 bouwwerkzaamheden. 
 
Toetsingskader 
Beleid 
De Nota Ruimte geeft het beleidskader voor de duurzame ontwikkeling en een verantwoord 
toekomstig grondgebruik in de vorm van onder andere de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 
De EHS is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het 
netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische 
verbindingszones. De EHS is op provinciaal niveau uitgewerkt in de Provinciale Ecologische 
Hoofdstructuur (PEHS). 
 
Normstelling 
Flora- en faunawet 
Voor de soortenbescherming is de Flora- en faunawet (hierna Ffw) van toepassing. Deze wet 
is gericht op de bescherming van dier- en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De 
Ffw bevat onder meer verbodsbepalingen met betrekking tot het aantasten, verontrusten of 
verstoren van beschermde dier- en plantensoorten, hun nesten, holen en andere 
voortplantings- of vaste rust- en verblijfsplaatsen. De wet maakt hierbij een onderscheid 
tussen 'licht' en 'zwaar' beschermde soorten. Indien sprake is van bestendig beheer, 
onderhoud of gebruik, gelden voor sommige, met name genoemde soorten, de 
verbodsbepalingen van de Ffw niet. Er is dan sprake van vrijstelling op grond van de wet. 
Voor zover deze vrijstelling niet van toepassing is, bestaat de mogelijkheid om van de 
verbodsbepalingen ontheffing te verkrijgen van het Ministerie van Economische Zaken, 
Landbouw en Innovatie.  
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Voor de zwaar beschermde soorten wordt deze ontheffing slechts verleend, indien: 
 er sprake is van een wettelijk geregeld belang (waaronder het belang van land- en 

bosbouw, bestendig gebruik en dwingende reden van groot openbaar belang); 
 er geen alternatief is; 
 geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort. 
 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient in het geval van zwaar beschermde soorten of broedende 
vogels overtreding van de Ffw voorkomen te worden door het treffen van maatregelen, 
aangezien voor dergelijke situaties geen ontheffing kan worden verleend. 
 
Met betrekking tot vogels hanteert het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en 
Innovatie de volgende interpretatie van artikel 11: 
De verbodsbepalingen van artikel 11 beperken zich bij vogels tot alleen de plaatsen waar 
gebroed wordt, inclusief de functionele omgeving om het broeden succesvol te doen zijn, én 
slechts gedurende de periode dat er gebroed wordt. Er zijn hierop echter verschillende 
uitzonderingen, te weten: 
 
Nesten die het hele jaar door zijn beschermd 
Op de volgende categorieën gelden de verbodsbepalingen van artikel 11 van de Ffw het 
gehele seizoen. 
1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in 

gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil). 
2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die 

daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) 
voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar 
(voorbeeld: roek, gierzwaluw en huismus). 

3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 
broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) 
voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld: 
ooievaar, kerkuil en slechtvalk). 

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruikmaken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks 
in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil). 

 
Nesten die niet het hele jaar door zijn beschermd 
In de 'aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten' worden de volgende soorten 
aangegeven als categorie 5. Deze zijn buiten het broedseizoen niet beschermd.  
5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het hele jaar 

daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende 
flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vestigen. 
De soorten uit categorie 5 vragen soms wel om nader onderzoek, ook al zijn hun nesten 
niet jaarrond beschermd. Categorie 5-soorten zijn namelijk wel jaarrond beschermd als 
zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen. 

 
De Ffw is voor dit bestemmingsplan van belang, omdat bij de voorbereiding van het plan 
moet worden onderzocht of deze wet de uitvoering van het plan niet in de weg staat. 
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Natuurbeschermingswet 1998 
Uit het oogpunt van gebiedsbescherming is de Natuurbeschermingswet 1998 van belang. 
Deze wet onderscheidt drie soorten gebieden, te weten: 
a. door de minister van EL&I (voormalig Ministerie van LNV) aangewezen gebieden, zoals 

bedoeld in de Vogel- en Habitatrichtlijn; 
b. door de minister van EL&I (voormalig Ministerie van LNV) aangewezen beschermde 

natuurmonumenten;   
c. door Gedeputeerde Staten aangewezen beschermde landschapsgezichten.  
De wet bevat een zwaar beschermingsregime voor de onder a en b bedoelde gebieden (in de 
vorm van verboden voor allerlei handelingen, behoudens vergunning van Gedeputeerde 
Staten of de Minister van EL&I). De bescherming van de onder c bedoelde gebieden vindt 
plaats door middel van het bestemmingsplan. De speciale beschermingszones (a) hebben 
een externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze zones plaatsvinden verstoring 
kunnen veroorzaken en moeten worden getoetst op het effect van de ingreep op soorten en 
habitats. 
 
Bij de voorbereiding van het plan moet worden onderzocht of de Natuurbeschermingswet 
1998 de uitvoering van het plan niet in de weg staat. Dit is het geval wanneer de uitvoering 
tot ingrepen noodzaakt waarvan moet worden aangenomen dat daarvoor geen vergunning 
ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998 zal kunnen worden verkregen.  
 
Onderzoek 
Gebiedsbescherming 
Het projectgebied vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een 
beschermde status, zoals Natura 2000. Het projectgebied maakt ook geen deel uit van de 
Provinciale Ecologische Hoofdstructuur (PEHS). Deze natuurgebieden liggen op grote afstand 
van het projectgebied en worden niet beïnvloed door de relatief kleinschalige ingreep. 
Gebiedsbescherming komt derhalve in deze paragraaf niet meer aan de orde. 
 
Soortenbescherming 
De huidige ecologische waarden zijn vastgesteld aan de hand van foto's van het 
projectgebied, algemene ecologische kennis en verspreidingsatlassen/gegevens (onder 
andere www.ravon.nl en www.waarneming.nl) waarin de waarnemingen zijn aangegeven.  
 
In het projectgebied komen naar verwachting de algemeen voorkomende mol, egel, 
huisspitsmuis, veldmuis, middelste groene kikker, gewone pad en bruine kikker voor. De 
bebouwing is ongeschikt voor vaste verblijfplaatsen van vleermuizen en broedvogels. Primair 
foerageergebied of vaste vliegroutes van vleermuizen worden eveneens niet verwacht in het 
projectgebied. In het opgaand groen rond het projectgebied kunnen algemeen voorkomende 
vogelsoorten als pimpelmees, koolmees, staartmees, roodborst, spreeuw en ekster hun 
leefgebied hebben. Andere beschermde soorten worden niet verwacht in het projectgebied. 
 
In tabel B.1 staat aangegeven welke beschermde soorten er binnen het projectgebied (naar 
verwachting) voorkomen en onder welk beschermingsregime deze vallen. 
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Tabel B.1: Beschermde soorten binnen het projectgebied en het 
beschermingsregime 

vrijstellingsregeling 
Ffw 

tabel 1  mol, egel, huisspitsmuis, veldmuis, 
middelste groene kikker, gewone pad 
en bruine kikker 

ontheffingsregeling 
Ffw 

tabel 2  geen 

 tabel 3 bijlage 1 AMvB geen 

  bijlage IV HR geen 

 vogels cat. 1 t/m 4 geen 

 
Toetsing en conclusie 
Soortenbescherming 
Het plan voorziet in de sloop en nieuwbouw van de bestaande woning. De benodigde 
werkzaamheden ten behoeve van deze ontwikkeling kunnen leiden tot aantasting van te 
beschermen natuurwaarden.  
 Er zal geen ontheffing nodig zijn voor de tabel 1-soorten van de Ffw waarvoor een 

vrijstelling van de verbodsbepalingen van de Ffw geldt.  
 Andere beschermde soorten komen naar verwachting niet voor in het projectgebied.  
 Tijdens de werkzaamheden dient rekening te worden gehouden met het broedseizoen. 

Verstoring van broedende vogels is verboden. Overtreding van verbodsbepalingen ten 
aanzien van vogels wordt voorkomen door de werkzaamheden buiten het broedseizoen 
uit te voeren. In het kader van de Flora- en faunawet wordt geen standaardperiode 
gehanteerd voor het broedseizoen. Van belang is of een broedgeval aanwezig is, 
ongeacht de periode. Indien de werkzaamheden uitgevoerd worden op het moment dat 
er geen broedgevallen (meer) aanwezig zijn, is overtreding van de wet niet aan de orde. 
De meeste vogels broeden overigens tussen 15 maart en 15 juli 
(bron:www.vogelbescherming.nl). De aanwezigheid van broedende vogels wordt hier niet 
verwacht. 
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