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Geachte heer Cats,

Naar aanleiding van uw verzoek van 9 februari 2019, treft u hierbij het
advies aan van de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid. Dit met betrekking
tot de aanvraag tot revisie van de beschikking Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, onderdeel milieu van Schenk Papendrecht BV, aan het
Nieuwland Parc 101, 113, 399 en ongenummerd, hierna te noemen de
inrichting. Ook is een verzoek ingediend in verband met ‘*handelen in strijd
met regels ruimtelijke ordening’.

De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiénische toetsingskader
voor de aanvraag. Brand is één van de aspecten die tot nadelige gevolgen
voor het milieu kunnen leiden als bedoeld in artikel 2.14 van de Wabo en
valt dus in beginsel onder de reikwijdte van de Wet milieubeheer (Wm) en
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Het criterium voor het
stellen van brandveiligheidseisen is of de nadelige gevolgen voor het milieu
door brand zich tot buiten de inrichting kunnen uitstrekken. Gelet op de
expertise en taak van de veiligheidsregio op dit vlak, wordt door ons
invulling gegeven aan de uitvoering van dit aspect van het milieu
hygiénische toetsingskader.

Daarnaast wordt op basis van artikel 12 lid 3 (omgevingsvergunning milieu)
en 13 lid 3 (bestemmingsplan) van het Besluit externe veiligheid
inrichtingen (Bevi) het bestuur van de veiligheidsregio in de gelegenheid
gesteld in verband met het groepsrisico, advies uit te brengen over de
mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de
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omvang van een ramp of zwaar ongeval en over de zelfredzaamheid van
personen in het invioedsgebied.

Er is voor gekozen de adviezen voor externe veiligheid en de adviezen voor
brandveiligheidsvoorschriften in de beschikking Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht te combineren in dit advies.

De onderbouwing van deze brief kunt u terugvinden in de bijgevoegde
toelichting op dit advies. In deze toelichting wordt het advies van de
Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid weergegeven, waarbij een analyse van
de veiligheidssituatie wordt gegeven en voorstellen worden gedaan om de
veiligheidssituatie te optimaliseren.

Het advies is tot stand gekomen aan de hand van het toetsingskader
externe veiligheid. Dit toetsingskader kent vijf criteria die in samenhang
worden bekeken, te weten plaatsgebonden risico, groepsrisico,
zelfredzaamheid, beheersbaarheid en resteffect.

Schenk wil de activiteiten uitbreiden met twee extra terreinen en het
tijdelijk stallen van vervoerseenheden met gevaarlijke stoffen en het stallen
van lege (ongereinigde) tankcontainers verder uitbreiden. Voor de
aangevraagde situatie is een kwantitatieve risicoanalyse uitgevoerd en
daaruit komt naar voren dat de plaatsgebonden 107 risicocontour buiten de
inrichting ligt, maar dat er geen kwetsbare objecten liggen binnen de
risicocontour. Binnen de plaatsgebonden 107 risicocontour ligt wel een
beperkt kwetsbaar object, maar dit is ook reeds het geval in de vigerende
situatie. Het groepsrisico is laag. De zelfredzaamheid in het inviloedgebied is
voldoende. Als de geadviseerde maatregelen getroffen worden evenals alle
in de aanvraag en QRA opgenomen maatregelen en voorzieningen, dan is
het restrisico klein. De borging van de maatregelen en voorzieningen om te
komen tot een klein restrisico dient uitgewerkt te worden in een
brandveiligheidsplan.

Naar aanleiding van de analyse en de daaruit getrokken conclusies wordt u
geadviseerd de aanbevelingen, die zijn benoemd in hoofdstuk 6 van de
toelichting, op te nemen in de voorschriften in de beschikking Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht.
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Voor eventuele vragen kunt u contact opnemen met de heer R.C.
Aldewereld en/of de heer G.M. Slob van de afdeling Risicobeheersing. Zij
zijn bereikbaar via bovenstaande contactgegevens.

Hoogachtend,

Het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid
namens dezen,

G.J.W. Visser
Afdelingshoofd Risicobeheersing
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