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HOOFDSTUK 1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doel

De eigenaar van het perceel Vinkenpolderweg 38 te Alblasserdam (hierna: initiatiefnemer), is
voornemens om op het perceel een extra woning te realiseren. In het bestaande (voormalig kantoor)
pand zijn al vier woningen aanwezig. De woning die nieuw wordt gebouwd wordt gesitueerd op de
plaats waar nu nog garageboxen staan. De gewenste ontwikkeling is niet in overeenstemming met
de bepalingen uit het geldende bestemmingsplan ‘Herstelplan Alblasserdam’. Het bevoegd gezag
(Gemeente Alblasserdam) heeft aangegeven in principe medewerking te willen verlenen aan de
voorgenomen ontwikkeling mits deze ruimtelijk goed wordt onderbouwd. Met voorliggende
ruimtelijke onderbouwing wordt gemotiveerd waarom de voorgenomen ontwikkeling mogelijk kan
worden gemaakt en dat er geen sprake zal zijn van onevenredige bezwaren op het ruimtelijk en/of
milieutechnisch vlak. Ter volledigheid moet worden vermeld dat er ten tijde van het uitvoeren van
de onderzoeken nog sprake was van het realiseren van twee nieuwe woningen waarmee het totaal
op zes wooneenheden (4 in het bestaande pand en 2 nieuwe woningen) zou komen. Deze
onderzoeken kunnen nog steeds als onderlegger voor het nu voorliggende plan voor één woning
worden gebruikt.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied ligt ten noorden van de Vinkenpolderweg in de gemeente Alblasserdam. Het perceel
is kadastraal bekend als gemeente Alblasserdam, sectie en nummer B 3876.

Afbeelding 1: Ligging plangebied
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1.3 Vigerend bestemmingsplan

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan ‘Herstelplan Alblasserdam’. De gemeenteraad
stelde dit plan gewijzigd vast op 31 maart 2015. De betreffende locatie heeft in dit bestemmingsplan
de bestemmingen ‘Gemengd-1', ‘Bedrijf’ en ‘Tuin’ en de dubbelbestemming ‘Archeologie-4’. Binnen
het bouwvlak op de gronden met de bestemming ‘Gemengd-1’ mag ten behoeve van de
bestemming worden gebouwd tot een bouwhoogte van maximaal 6 meter.

Enkelbestemming
Tuin

Enkelbestemming
Bedrijf

Enkelbestemming
Gemengd - 1

Dubbelbestemming
Waarde - Archeologie 4

Bouwvlak

Maatvoering
maximum bouwhoogte: 6 m

Afbeelding 2: Verbeelding bestemmingsplan ‘Herstelplan Alblasserdam’

1.4 Procedure

Het voorliggende bouwplan voldoet niet aan het bestemmingsplan ‘Herstelplan Alblasserdam’
omdat de woning wordt gebouwd buiten het bouwvlak. Daarnaast wordt een strookje grond met de
bestemming ‘Bedrijf’ gebruikt als grond behorende bij de woning. De gewenste ontwikkeling kan
alleen worden gemaakt indien planologisch van het bestemmingsplan wordt afgeweken.

Sinds 1 oktober 2010 geldt de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). De Wabo biedt de
mogelijkheid in bepaalde gevallen middels een procedure af te wijken van het bestemmingsplan.
Medewerking aan de gewenste ontwikkeling kan worden verleend door op basis van een aanvraag
omgevingsvergunning buitenplans af te wijken van de beheersverordening op grond van artikel 2.1
lid 1 sub c juncto artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3° Wabo (het zogenaamde Wabo-projectbesluit). Een
indieningsvereiste bij deze aanvraag omgevingsvergunning is een ruimtelijke onderbouwing.
Voorliggend document is deze onderbouwing.
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1.5 Leeswijzer

In hoofdstuk 1 zijn enkele algemene onderdelen beschreven. In hoofdstuk 2 zijn de bestaande- en de
nieuwe situatie van het nu voorliggende plangebied beschreven. In hoofdstuk 3 komt het beleid van
rijk, provincie en gemeente aan de orde. Bij de beschrijving van de omgevingsaspecten in hoofdstuk
4 wordt aandacht besteed aan onder meer archeologie, flora en fauna, water en geluid. Per terrein
worden de regelgeving en het beleid benoemd. Vervolgens worden de onderzoeken toegelicht en
conclusies getrokken. In hoofdstuk 5 wordt achtereenvolgens ingegaan op de economische en
maatschappelijke uitvoerbaarheid.
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HOOFDSTUK 2 Planbeschrijving

2.1 Bestaande situatie

Het perceel Vinkenpolderweg 38 te Alblasserdam heeft een totale oppervlakte van 1.545 m2. Op het
perceel is een bestaand pand aanwezig met een oppervlakte van 190 m? en een bouwhoogte van
6,50 meter. In dit pand zijn vier wooneenheden aanwezig. Naast het pand staan garageboxen met
een totale oppervlakte van circa 105 m2.

2.2 Toekomstige situatie

Met de voorliggende aanvraag omgevingsvergunning wordt ingezet op het realiseren van een
nieuwe woning op de gronden met de bestemming ‘Gemengd-1’. Deze wordt gesitueerd op de
plaats waar in de bestaande toestand garages staan. De woning krijgt een vloeroppervlakte van circa
123 m?,
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Afbeelding 3: Plattegrond woning
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HOOFDSTUK 3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) bepaalt welke kaderstellende uitspraken van het
kabinet bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden op
lokaal niveau. Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die
kaderstellende uitspraken. Het gaat onder meer om nationale belangen als Rijksvaarwegen,
Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, Hoofdwegen en hoofdspoorwegen, Buisleidingen
van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen en Primaire waterkeringen. Slechts daar
waar een directe doorwerking niet mogelijk is, bij de Ecologische Hoofdstructuur en bij de
Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde is gekozen voor indirecte doorwerking via
provinciaal medebewind.

Ten aanzien van de begrenzing van de EHS is bepaald dat niet het rijk, maar de provincies die
grenzen (nader) bepalen. Door de nationale belangen vooraf in ruimtelijke plannen te borgen, wordt
met het Barro bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en
vermindering van de bestuurlijke drukte.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Kern van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is dat alle overheden hun ruimtelijke belangen vooraf
kenbaar maken en aangeven via welke weg zij die belangen denken te realiseren. Het Rijk geeft dit
aan in de AMvB Ruimte. De nieuwe AMvB Ruimte, het Barro (Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening) is gebaseerd op enkele hoofdstukken uit de voorgaande AMvB Ruimte en enkele nieuwe
toevoegingen. Het Barro omvat alle ruimtelijke Rijksbelangen uit eerder uitgebrachte PKB's
(planologische kernbeslissingen) die juridisch doorwerken op het niveau van bestemmingsplannen.
Het gaat om kaders voor onder meer het bundelen van verstedelijking, de bufferzones, nationale
landschappen, de ecologische hoofdstructuur, de kust, grote rivieren, militaire terreinen,
mainportontwikkeling van Rotterdam en de Waddenzee. Met het Barro maakt het Rijk proactief
duidelijk waar provinciale verordeningen en gemeentelijke bestemmingsplannen aan moeten
voldoen.

Het onderhavige plan is kleinschalig van aard en maakt geen onderdeel uit van de genoemde
ruimtelijke Rijksbelangen in het Barro.

3.1.3 Besluit ruimtelijke ordening (Bro)

In artikel 3.1.6, lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is de verplichting opgelegd aan
gemeenten en provincies om in de toelichting op een ruimtelijk besluit voor nieuw te realiseren
stedelijke ontwikkelingen bepaalde duurzaamheidsaspecten van het voornemen te motiveren. Per 1
juli 2017 is artikel 3.1.6 van de Bro op een aantal punten gewijzigd.
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In het geval in het bestemmingsplan een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt,
dient de toelichting een beschrijving te bevatten van de behoefte aan de voorgenomen stedelijke
ontwikkeling. Indien het bestemmingsplan een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt
buiten het bestaand stedelijk gebied, dient de toelichting, aanvullend op de beschrijving van de
behoefte en het resultaat van het nodige overleg, een motivering te bevatten waarom niet binnen
het bestaand stedelijk gebied in de behoefte kan worden voorzien.

Ladder voor duurzame verstedelijking

Of toetsing van het plan aan de hand van de ‘Ladder voor duurzame verstedelijking” wettelijk
verplicht is hangt af van het feit of er sprake is van een ‘stedelijke ontwikkeling’. Een in een
bestemmingsplan voorziene ontwikkeling dient voldoende substantieel te zijn om als stedelijke
ontwikkeling te kunnen worden aangemerkt. Inmiddels biedt jurisprudentie een beoordelingskader
van welke ontwikkelingen als nieuwe ‘stedelijke ontwikkeling’ worden aangemerkt. In artikel 1.1.1,
lid 1, onder i van het Bro is de volgende definitie van stedelijke ontwikkeling opgenomen:
‘Ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren,
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen’.

Wanneer een bestemmingsplan voorziet in niet meer dan 11 woningen die gelet op hun onderlinge
afstand als één woningbouwlocatie als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, van het Bro, kunnen
worden aangemerkt, kan deze ontwikkeling in beginsel niet als een stedelijke ontwikkeling worden
aangemerkt (ABRvS 28 juni 2017, ECLI:NL: RVS: 2017:1724, Uitspraak 201608869/1/R3).

In het onderhavige plan worden twee wooneenheden toegevoegd. Vanuit jurisprudentie is in dit
geval geen sprake van een nieuwe ‘stedelijke ontwikkeling’. Toetsing aan de ‘Ladder voor duurzame
verstedelijking’ en regionale afstemming voor de voorliggende ontwikkeling is daarmee niet
noodzakelijk.

3.1.4 Conclusie rijksbeleid

Het onderhavige plan betreft een kleinschalige ontwikkeling, waardoor toetsing aan de ‘Ladder voor
duurzame verstedelijking’ niet vereist dan wel noodzakelijk is. Het plan is in overeenstemming met
het rijksbeleid en er worden geen rijksbelangen geschaad. Het onderhavige plan past binnen het
nationale beleidskader.
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3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie
Per 1 april 2019 is de Zuid-Hollandse Omgevingsvisie in werking getreden. In de Omgevingsvisie is al
het bestaande provinciale beleid voor de fysieke leefomgeving samengevoegd in een Omgevingsvisie
en Omgevingsverordening. De provincie wil met haar Omgevingsvisie een uitnodigend perspectief
bieden, zonder een beoogde eindsituatie te schetsen. Er is daarom geen eindbeeld voor 2030 of
2050 opgenomen, maar de maatschappelijke opgaven zijn vertaald in ambities. In de Omgevingsvisie
zijn zes richtinggevende ambities in de fysieke leefomgeving vastgesteld:

e Naar een klimaatbestendige delta
Naar een nieuwe economie: the next level
Naar een levendige meerkernige metropool
Energievernieuwing
Best bereikbare provincie
Gezonde en aantrekkelijke leefomgeving

Voor het realiseren van maatschappelijke belangen wordt vanuit bovenstaande
vernieuwingsambities gewerkt en vanuit opgaven in gebieden. Daarnaast wordt vanuit twaalf
samenhangende opgaven de zorg voor een goede omgevingskwaliteit ingevuld. Per opgave zijn de
beleidskeuzes aangegeven.

Beleid ruimtelijke kwaliteit

De inzet van de provincie is dat ruimtelijke ontwikkelingen bijdragen aan het behoud en versterking
van de ruimtelijke kwaliteit. Het ruimtelijk kwaliteitsbeleid bestaat uit een viertal kwaliteitskaarten,
samengevat in één integrale kwaliteitskaart, bijoehorende richtpunten en een aantal bepalingen in
de verordening (‘handelingskader ruimtelijke kwaliteit'). De kwaliteitskaart en de richtpunten geven
richting aan de interpretatie van ruimtelijke kwaliteit.

Om te kunnen bepalen of een ruimtelijke ontwikkeling passend is, is vooral de ruimtelijke impact van
belang. Daarbij hanteert de provincie met het oog op de wisselwerking tussen gebiedskwaliteiten en
ontwikkelingen de volgende uitgangspunten:

e De aard en schaal van een gebied bepalen of een ontwikkeling in meer of mindere mate
passend is. In een agrarisch gebied passen stedelijke functies als woonwijken of
bedrijventerreinen niet bij de aard en zijn daarmee gebiedsvreemd. De schaal van een
gebied ('korrelgrootte') bepaalt of een ontwikkeling al dan niet past bij die schaal. Het
'laadvermogen' van een coulisselandschap is immers anders dan dat van een open
veenweidepolder.

e Een ontwikkeling die past bij de schaal en aard van een gebied heeft in beginsel weinig
ruimtelijke impact op gebiedskwaliteiten en vraagt daarom weinig tot geen provinciale
betrokkenheid.

o Hoe meer een ontwikkeling afwijkt van de aard en schaal van een gebied, des te groter is in
beginsel de ruimtelijke impact van nieuwe ontwikkelingen en des te eerder raken ze
provinciale doelen of belangen. Dit geldt eveneens naarmate de kwaliteit van een gebied
bijzonderder of kwetsbaarder is.

10
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o De gebiedsprofielen ruimtelijke kwaliteit bieden handvatten om te bepalen hoe groot de
ruimtelijke impact in specifieke gevallen is.

3.2.2 Programma Ruimte

Het Programma Ruimte (geconsolideerd, in werking per 1 april 2019) is een uitwerking van

de Omgevingsvisie. Het programma beschrijft de operationele doelen en geeft aan welke
instrumenten (realisatiemix) worden ingezet om die doelen te bereiken. Ook wordt ingegaan op de
rolverdeling en afspraken tussen gemeenten, regio's en provincie. De realisatiemix uit het
programma ruimte bestaat uit juridische, financiéle en bestuurlijke instrumenten en nader uit te
werken beleid. In de praktijk worden deze vrijwel altijd gecombineerd ingezet. De provincie wil de
ruimte beter benutten door de Ladder voor duurzame verstedelijking toe te passen en in te zetten
op transformeren, herstructureren en verdichten

3.2.3 Omgevingsverordening Zuid-Holland

Per 1 april 2019 is, naast de Omgevingsvisie, ook de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening in
werking getreden. De inhoud van de omgevingsvisie is voor een groot deel leidend voor de inhoud
van de omgevingsverordening. In de verordening van provinciale staten van Zuid-Holland zijn de
regels opgenomen voor het beschermen en benutten van de fysieke leefomgeving. Om te kunnen
bepalen of een ruimtelijke ontwikkeling passend is, is vooral de ruimtelijke impact van belang. Hoe
groot die ruimtelijke impact is wordt in specifieke gevallen bepaald aan de hand van
gebiedsprofielen en door onderscheid te maken in drie soorten ontwikkeling: inpassing, aanpassing
en transformatie. Gelet op het uitgangspunt dat de ruimtelijke kwaliteit als gevolg van ontwikkeling
per saldo niet afneemt, dient de toetsing aan ruimtelijke kwaliteit een integraal onderdeel te
vormen van de planvorming en afweging.

De omgevingsverordening stelt onder meer regels aan gemeentelijke bestemmingsplannen,
bijvoorbeeld ten aanzien van kantoren, bedrijven, detailhandel, glastuinbouw, bomen sierteelt,
bollenteelt, ruimtelijke kwaliteit, agrarische bedrijven, waterkeringen, provinciale vaarwegen,
recreatieve vaarwegen, windenergie, archeologie en molen — en landgoedbiotopen. Daarnaast is het
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) van het Rijk van belang. Hierin zijn regels
opgenomen waaraan provinciale verordeningen moeten voldoen. Enkele onderwerpen in de
verordening van de provincie Zuid-Holland vloeien rechtstreeks voort uit het Barro, zoals regels over
de Ecologische Hoofdstructuur.

Artikel 2.1.1 Ladder voor duurzame verstedelijking

Uitgangspunt van de strategie voor de bebouwde ruimte is betere benutting van het bestaand stads-
en dorpsgebied (BSD). Stedelijke ontwikkeling vindt daarom primair plaats binnen BSD. De Ladder
voor duurzame verstedelijking, zoals opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is hierbij
van toepassing. De provincie heeft de Ladder voor duurzame verstelijking ook opgenomen in de
verordening, om het provinciaal belang bij toepassing van deze Ladder te benadrukken.

11
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De Ladder zoals opgenomen in het Bro is een motiveringseis voor de toelichting van het
bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt. Artikel 2.1.1. van de
verordening gaat in op de Ladder voor duurzame verstedelijking.
Zo dient een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, te voldoen
aan de volgende eisen:
e de stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele behoefte, die zo nodig regionaal is
afgestemd;
e indie behoefte wordt binnen het bestaand stads- en dorpsgebied voorzien door benutting
van beschikbare gronden, door herstructurering, transformatie of anderszins, of
e indien de stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stads- en dorpsgebied van de
betreffende regio kan plaatsvinden, wordt gebruik gemaakt van locaties die, gebruikmakend
van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden
ontwikkeld,
e passen in de doelstellingen en richtpunten van de kwaliteitskaart van de Visie ruimte en
mobiliteit, waarbij artikel 2.2.1 van toepassing is, en
e zijn opgenomen in het Programma ruimte, voor zover het gaat om locaties groter dan 3
hectare.

Voorliggende ontwikkeling is niet aan te merken als een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Voorliggend
plan voorziet namelijk in het realiseren van één nieuwe woning naast het bestaande pand. Het
doorlopen van de Ladder voor duurzame verstedelijking kan dan ook achterwege blijven.

3.2.5 Conclusie

Het onderhavige plan betreft een kleinschalige ontwikkeling, waardoor toetsing aan de ‘Ladder voor
duurzame verstedelijking’ niet vereist dan wel noodzakelijk is. Het onderhavige plan is in
overeenstemming met het provinciale beleidskaders.

12
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3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Structuurvisie Alblasserdam 2040 ‘bedrijvig Hollands dijkdorp’

Het college gaat ervan uit dat er de komende jaren geen grootschalige ruimtelijke ingrepen nodig
zijn. Daarom ligt het accent in de visie op de beschrijving van de kwaliteiten van Alblasserdam (het
profiel), de ambitie en de ontwikkelstrategie van Alblasserdam. Het wil nadrukkelijk geen blauwdruk
voor de toekomst zijn, maar een visie die uitnodigt om samen aan de toekomst van Alblasserdam te
werken. In de structuurvisie zijn verschillende speerpunten/uitdagingen benoemd, waar de

ambitie is om in de komende jaren aan te werken. Deze speerpunten zijn:

¢ Aantrekkelijkheid van het Centrum;

® Bereikbaarheid;

e Uitbouwen van de transferiumfunctie.

Het plan sluit aan bij de ruimtelijke structuur van het gebied en is daarmee in overeenstemming met
het gemeentelijk beleid.

3.3.2 Lokaal uitvoeringsprogramma Wonen 2018-2031

In de gemeente Alblasserdam is de regionale Woonvisie Drechtsteden 2018-2031 leidend. In het
lokaal uitvoeringsprogramma Wonen 2018-2031 is het woonbeleid geconcretiseerd. Het lokaal
uitvoeringsprogramma geeft invulling aan de lokale inzet binnen de regionale woonvisie. In de grijze
kaders in de kantlijn zijn de kernpunten voor beleid uit de regionale Woonvisie opgenomen
waarvoor de lokale invulling/uitvoering hieronder is weergegeven:

1. Ruimte bieden aan autonome groei

Alblasserdam voorziet met de plancapaciteit van het huidige woningbouwprogramma in voldoende
mate in haar eigen behoefte. Regionaal is afgesproken dat in de plancapaciteit enige overmaat moet
zitten (40%), omdat de ervaringen uit het verleden leren dat plannen soms doorschuiven of soms
niet doorgaan.

2. Bijdragen aan de extra groeiopgave van Drechtsteden

Alblasserdam heeft op dit moment geen grote uitbreidingslocaties. Wel liggen er mogelijkheden in
met name tot woongebieden te transformeren bedrijvenlocaties. Uitdagingen voor Alblasserdam bij
deze extra groeiopgave liggen in het behoud van het kwalitatieve groen, de her-allocatie van
bedrijvigheid en de bereikbaarheid/ontsluiting van Alblasserdam.

Het voorliggende plan draagt in beperkte mate bij aan de extra groeiopgave in de Drechtsteden.

3. Toepassing van maatregelen voor een energie-neutrale omgeving
In Alblasserdam gelden dezelfde doelen als omschreven in de regionale visie.
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4. Wat gaan we bouwen?

Vanuit het Woningmarktonderzoek Drechtsteden 2016 — 2031 (RIGO april 2017), dat de basis
vormde voor de regionale woonvisie 2017 — 2031, zien we dat voor Alblasserdam de tekorten in
aanbod enigszins zitten in de categorie meergezinskoop en meergezinshuur, maar met name in de
eengezinskoopwoningen. In de koopsector is een tekort in alle prijscategorieén, maar met name het
tekort in de prijsklasse 3 tot 4,5 ton euro valt op.

5. De sociale huurwoningvoorraad

Vanuit het Woningmarktonderzoek dat ten grondslag lag aan de regionale Woonvisie zien we dat er
in de sociale huurwoningenvoorraad overschotten in de huurprijscategorieén <410 en tussen 629-
711 zijn. Daarentegen zien wij tekorten in de categorieén tussen 410-587 en 587-629.

6. Aandacht voor bijzondere en kwetsbare doelgroepen
Alblasserdam werkt binnen Drechtsteden samen met partijen aan de ‘Agenda Huisvesting Kwetsbare
Groepen’.

7. Regionale samenwerking

In de regionale samenwerking en afstemming tussen gemeenten, maar ook met onze stakeholders
op het vlak van Wonen zijn er nieuwe stappen te zetten. Alblasserdam draagt hier graag aan bij door
onder andere het bij elkaar brengen van partijen rond opgaven voor de sociale
huurwoningenvoorraad.

3.3.3 Energiestrategie 'Drechtsteden, Energieneutraal 2050’

Op 28 november 2017 heeft de gemeenteraad van Alblasserdam de Energiestrategie 'Drechtsteden,
Energieneutraal 2050’ vastgesteld. De doelstelling is om samen met partners te komen tot
'Drechtsteden Energieneutraal 2050'. De Energiestrategie 'Drechtsteden, Energieneutraal 2050’
wordt als leidraad gehanteerd voor het in gang zetten van deze beweging en voor het uitwerken van
lokale maatregelen. De Energiestrategie 'Drechtsteden, Energieneutraal 2050' gaat

uit van de volgende vijf richtinggevende ontwikkellijnen:

1. Gefaseerd los van aardgas; bij nieuwbouw en waar mogelijk bij verouderde bestaande
aardgasnetten;

2. Afgaan van benzine, diesel en andere fossiele energie, zodra dat redelijkerwijs kan;

3. Sterk inzetten op energiebesparing;

4. Duurzaam opwekken van elektriciteit; met opbouw in tijdsstaffels;

5. Realisering van de hoogst maatschappelijke opbrengst.

De woning wordt gasloos gebouwd. Dit is als uitgangspunt opgenomen in de BENG-berekening die
bij de aanvraag omgevingsvergunning is ingediend.
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3.3.4 Bestemmingsplan ‘Herstelplan Alblasserdam’

Het plangebied valt binnen het bestemmingsplan ‘Herstelplan Alblasserdam’ van de gemeente
Alblasserdam, dat door de gemeenteraad is vastgesteld op 31 maart 2015. De grond waarop het
plangebied is gelegen heeft de enkelbestemmingen ‘Gemengd-1’, ‘Bedrijf “en ‘Tuin’. Daarnaast geldt
de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 4'.

Op gronden met de bestemming ‘Gemengd-1’ zijn woningen alleen toegestaan binnen het
bouwvlak. De voorziene woning wordt niet gebouwd binnen het bouwvlak en is derhalve in strijd
met het bestemmingsplan. Daarnaast wordt een strookje grond met de bestemming ‘Bedrijf’
gebruikt als grond behorende bij de woning.

3.3.5 Conclusie

Het plan is in strijd met het vigerende bestemmingsplan, maar past binnen de gemeentelijke
beleidskaders.

3.4 Conclusie toets beleidskaders

Het plan is in strijd met het vigerende bestemmingsplan ‘Herstelplan Alblasserdam’, maar past
verder binnen de rijks-, provinciale, regionale en gemeentelijke beleidskaders.
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HOOFDSTUK 4 Sectorale aspecten

4.1 Geluidhinder

4.1.1 Regelgeving en beleid

In het kader van de Wet geluidhinder dient voor de ontwikkeling van geluidsgevoelige functies een
akoestisch onderzoek te worden verricht. De kern van de wet is dat geluidsgevoelige bestemmingen
worden beschermd tegen geluidhinder uit de omgeving ten gevolge van wegverkeer, spoorweg en
industrie. De Wet geluidhinder kent de volgende geluidsgevoelige functies:

1. Woningen,

2. Onderwijsgebouwen (behoudens voorzieningen zoals een gymnastieklokaal),

3. Ziekenhuizen en verpleeghuizen en daarmee gelijk te stellen voorzieningen zoals
verzorgingstehuizen, psychiatrische inrichtingen, medische centra, poliklinieken, medische
kleuterdagverblijven, etc.

De Wet Geluidhinder (Wgh) stelt grenzen aan de geluidsbelasting waaraan woningen en andere
geluidsgevoelige functies en terreinen mogen worden blootgesteld. De gestelde eisen verschillen per
geluidsbron (industrie, spoorwegen, wegverkeer) en per belast object of terrein (bijvoorbeeld
woning, school, etc.). Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen aanwezige objecten en aanwezige
geluidsbronnen en nieuwe objecten en nieuwe geluidsbronnen.

Cumulatie geluidsbronnen

Wanneer voor een geluidgevoelige bestemming die in de zone van meerdere geluidbronnen
(wegverkeer, spoorwegverkeer, industrie- en of luchtvaartlawaai) ligt en waarvoor een hogere
grenswaarde wordt vastgesteld, dient inzichtelijk te worden gemaakt hoe hoog de gecumuleerde
geluidbelasting is. De gecumuleerde geluidbelasting wordt berekend met de rekenmethode die in
het Reken- en meetvoorschrift geluidhinder 2012 is vastgelegd, rekening houdend met de
dosiseffect relaties van de verschillende bronsoorten. Het bevoegd gezag moet dan een oordeel
vellen over de hoogte van deze geluidbelasting. Een wettelijke toetsing aan een grenswaarde voor
deze gecumuleerde geluidbelasting is niet aan de orde.

4.1.2 Onderzoek

Met het onderhavige plan wordt er één nieuwe woning gerealiseerd (waardoor er in totaal vijf
wooneenheden op het perceel aanwezig zijn). In het kader van de Wgh is hiermee sprake van
toevoeging van nieuwe geluidsgevoelige objecten en is het uitvoeren van een akoestisch onderzoek
wegverkeerslawaai noodzakelijk. Omdat het plangebied nabij een waterleidingbedrijf is gelegen is er
tevens een akoestisch onderzoek industrielawaai vereist.

16



DARBouwadvies

Hierin is het volgende geconcludeerd:

akoestisch onderzoek industrielawaai

In dit onderzoek zijn de geluidniveaus vanwege het waterleidingbedrijf aan de

Vinkenpolderweg 38a te Alblasserdam ter plaatse van de gewenste woning berekend.

Getoetst is of ter plaatse van de gewenste woning voldaan wordt aan de geldende

milieuwetgeving en of ter plaatse van de gewenste woning sprake is van een

aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Uit het rapport blijkt dat de gewenste woning niet zorgt voor
een belemmering van het naastgelegen waterleidingbedrijf aan de Vinkenpolderweg 38a . Daarnaast
wordt gesteld dat er ter plaatse van de gewenste woning sprake is van een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat.

akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai

Hogere waarden

Een hogere waarde is nodig vanwege het geluid afkomstig van de Vinkenpolderweg. De
berekende geluidbelasting bedraagt maximaal 53 dB. Maatregelen worden niet doelmatig
geacht, zie paragraaf 3.6. Daarnaast wordt aan een groot deel van de eisen uit het
gemeentelijk geluidbeleid voldaan. Het verlenen van een hogere waarde wordt mogelijk
geacht.

De gemeente zal besluiten of het verlenen van een hogere waarde mogelijk is en onder
welke voorwaarden.

Bouwbesluit en woon- en leefklimaat

Benodigde gevelwering (wegverkeerslawaai)

De gecumuleerde geluidbelasting bedraagt ten hoogste 59 dB. Voor de geveldelen van de
gewenste woning bedraagt de vereiste karakteristieke geluidwering Ga;k dan maximaal 59
- 33 =26 dB. Het bevoegd gezag zal bepalen of er nader onderzoek naar de gevelwering
dient te worden gedaan.

Woon- en leefklimaat

De milieukwaliteit wordt bij de gewenste woning geclassificeerd als ‘Zeer Goed’ tot ‘Matig’.
Het woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van de gewenste woning kan evenwel als
acceptabel worden aangemerkt. Op basis van de toelichting in paragraaf 3.7.1 en 3.7.2 kan
gesteld worden dat de cumulatieve geluidbelasting (wegverkeer) een aanvaardbaar woon-
en verblijfsklimaat niet in de weg staat.

4.1.3 Conclusie

Gelet op het bovenstaande zijn er voor wat betreft geluid geen knelpunten voor de gewenste
ontwikkeling. Wel kan het bevoegd gezag op basis van de rapportage wegverkeerslawaai
aanvullende of specifieke voorzieningen aan de woning voorschrijven.
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4.2 Bodem

4.2.1 Regelgeving en beleid

Het beleid is erop gericht zorg te dragen dat de bodemkwaliteit geschikt dient te zijn voor het
geplande gebruik. Hiervoor is het bij nieuwe ontwikkelingen verplicht een verkennend
bodemonderzoek uit te laten voeren. De provincie hanteert de richtlijn dat bij de beoordeling van
ruimtelijke plannen tenminste het eerste deel van het verkennend bodemonderzoek, het historisch
onderzoek, moet worden verricht. Indien uit het historisch onderzoek wordt geconcludeerd dat op
de betreffende locatie sprake is geweest van activiteiten met een verhoogd risico op verontreiniging
dan dient het volledig verkennend bodemonderzoek te worden verricht.

Verkennend bodemonderzoek

4.2.2 Onderzoek

Om de kwaliteit van de bodem voor het toekomstige woongebruik in kaart te brengen is een
verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. Het onderzoek heeft geleid tot een goed beeld van de
bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoekslocatie. Ter plaatse zijn ten hoogste licht verhoogde
waarden aangetroffen. Vervolgonderzoek is niet noodzakelijk.

4.2.3 Conclusie
De onderzoeksresultaten uit het verkennend bodemonderzoek vormen geen belemmering voor het
verlenen van een omgevingsvergunning.

4.3 Luchtkwaliteit

4.3.1 Grenswaarden Wet milieubeheer

In bijlage 2 van de Wet milieubeheer zijn grenswaarden voor de concentratie van
luchtverontreinigende stoffen opgenomen. Voor dit project zijn stikstofdioxide (NO2), fijn stof
(PM10) en zeer fijn stof (PM2,5) van belang. De concentratie van de overige luchtverontreinigende
stoffen (zwaveldioxide, koolmonoxide, benzeen en lood) in de buitenlucht is van nature zo laag dat
voor deze stoffen geen overschrijding van de grenswaarden wordt verwacht. Voor deze stoffen kan
zeker worden voldaan aan de grenswaarden uit bijlage 2 de Wm.

Voor de toegestane concentraties NO2 en PM10 gelden de volgende grenswaarden:

- voor NO2 geldt een grenswaarde van 40 pug/m? als jaargemiddelde concentratie;

- voor PM10 geldt een grenswaarde van 40 pg/m? als jaargemiddelde concentratie;
- voor PM2,5 geldt een grenswaarde van 25 pg/m? als jaargemiddelde concentratie.

4.3.2 Besluit niet in betekenende mate bijdragen

Op basis van het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) kan worden beoordeeld of een
project niet in betekende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Deze projecten
hoeven niet getoetst te worden aan de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Projecten met een
toename van minder dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde worden als NIBM beschouwd.
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Voor de stoffen NO2 en PM10 is dit het geval bij een toename van maximaal 1,2 pg/m3. Met
berekeningen moet worden aangetoond dat deze maximale toename niet wordt bereikt.

Daarnaast zijn in de Regeling NIBM projecten (met een maximale omvang) opgenomen die zonder
meer als NIBM kunnen worden beschouwd. Projecten die de vastgestelde maximale omvang niet
overschrijden dragen per definitie niet in betekenende mate bij. Dit hoeft niet te worden
aangetoond met berekeningen en er hoeft niet te worden getoetst aan de grenswaarden uit de Wet
milieubeheer.

4.3.3. Beoordeling

Het project valt onder de kwantitatieve grenzen van de Regeling NIBM. Het bestemmen van minder
dan 1.500 woningen per ontsluitingsweg is niet in betekenende mate van invloed op de
luchtkwaliteit.

Uit onderstaande uitsnede van de kaart van de NSL-monitoringstool blijkt dat de luchtkwaliteit ter
plaatse van het plan aanvaardbaar is, er wordt ruimschoots voldaan aan de grenswaarden voor
luchtkwaliteit.

Kenmerken

Rekenpunt 15478456 Verbergen

NOx o3 NO2 PM10 PM2.S

Totale concentratie [19/m3] - - 16.43 16.997 9.275

Afbeelding 4: Locatie NSL-monitoringstool

4.3.3 Conclusie
Uit het oogpunt van luchtkwaliteit worden geen belemmeringen ondervonden.
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4.4 Externe veiligheid

4.4.1 Regelgeving en beleid

Toetsingskader Externe Veiligheid

Onderdeel van de ruimtelijke opgave is dat er bijzondere aandacht wordt besteed aan onder meer
de externe veiligheidsaspecten. Conform het in Dordrecht vastgestelde Toetsingskader Externe
Veiligheid wordt in deze paragraaf aandacht besteed aan plaatsgebonden risico, groepsrisico,
zelfredzaamheid, beheersbaarheid en resteffecten. Voor dat bij resteffecten conclusies worden
getrokken wordt nog ingegaan op de door de provincie voorgeschreven CHAMP-benadering.

Bij Externe Veiligheid gaat het om de gevaren die de directe omgeving loopt in het geval er iets mis
mocht gaan tijdens de productie, het behandelen of het vervoer van gevaarlijke stoffen. De daaraan
verbonden risico’s moeten aanvaardbaar blijven.
Binnen de EV worden twee normstellingen gehanteerd:
e Het Plaatsgebonden Risico (PR) richt zich vooral op de te realiseren basisveiligheid voor
burgers.
e Het Groepsrisico (GR) stelt beperkingen aan de maatschappelijke ontwrichting als gevolg van
calamiteiten met gevaarlijke stoffen.

Besluit externe veiligheid transportroutes

Sinds 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) van kracht. In dit besluit zijn
de normen voor het plaatsgebonden risico en de doorwerking daarvan op het gebied van de
ruimtelijke planvorming geregeld voor zover de risico's worden veroorzaakt door het transport van
gevaarlijke stoffen. Daarnaast beoogt dit besluit te voorkomen dat bij ruimtelijke ontwikkelingen
mensen worden blootgesteld aan een hoger risico vanwege het vervoer van gevaarlijke stoffen dan
maatschappelijk aanvaardbaar wordt geacht. Hiervoor bevat het besluit onder andere regels over de
wijze waarop de kans op een ramp met veel slachtoffers inzichtelijk moet worden gemaakt en de
wijze waarop dit risico transparant wordt afgewogen ten opzichte van toe te laten ruimtelijke
ontwikkelingen. Het Bevb werkt door in besluitvorming op grond van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht en de Wet ruimtelijke ordening, zoals bestemmingsplannen.

Wet vervoer gevaarlijke stoffen (Wvgs)/ Regeling basisnet

Het basisnet beoogt een duurzaam evenwicht te creéren tussen de belangen van het vervoer van
gevaarlijke stoffen over wegen, hoofdspoorwegen en binnenwateren, de bebouwde omgeving langs
die wegen, hoofdspoorwegen en binnenwateren en de veiligheid van omwonenden. Op basis van de
Wvgs worden in de Regeling basisnet, de tot het basisnet behorende infrastructuur vastgelegd
inclusief de daarbij behorende risicoplafonds.

Externe Veiligheidsbeleid spoor, rijksproject Basisnet

Het rijksproject Basisnet is erop gericht een knelpuntvrij netwerk voor vervoer van gevaarlijke
stoffen tot stand te brengen. Het project bevindt zich in de afrondende fase en zoals nu blijkt, zullen
in Dordrecht en Zwijndrecht de externe veiligheidsnormen (met name die van het groepsrisico) nog
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steeds flink worden overschreden. De veiligheidscontour voor het plaatsgebonden risico wordt als
gevolg van dit project gereduceerd tot 30 meter (ipv 80 meter). Ook na 2020 wordt er verdere groei
in het vervoer van gevaarlijke stoffen voorzien (met een factor 1,5 tot 2). Om de consequenties van
deze groei verder in beeld te brengen is op initiatief van het bedrijfsleven de Taskforce Robuustheid
Basisnet opgericht. Deze taskforce heeft twee jaar de tijd, om de consequenties van de groei in kaart
te brengen. Hierbij wordt als uitgangspunt gehanteerd dat de vervoertoename leidt tot verdere
toename van de onveiligheid. Eerste verkenningen laten zien dat er technisch nog een aantal
maatregelen zijn te treffen die leiden tot risicoreductie. Om het vervoer van gevaarlijke stoffen uit
de bebouwde omgeving te verwijderen en het knelpunt van de externe veiligheid op te lossen zetten
de Drechtsteden (Dordrecht en Zwijndrecht) in op aanpassing van de spoorinfrastructuur in de vorm
van een tunnelvariant langs de A16. Een dergelijke variant is niet voor 2030 gerealiseerd, waardoor
een oplossing voor het externe veiligheidsprobleem op korte termijn niet te verwachten valt. In de
MIRT-Verkenning Rotterdam-Antwerpen wordt voor de periode na 2020 tot 2040 bekeken of de
aanpassing van bestaande of nieuwe infrastructuur noodzakelijk is. Voor beoordeling van de externe
veiligheidssituatie hanteert Dordrecht het “toetsingskader externe veiligheid” dat door de
gemeenteraad in 2005 is vastgesteld. Naast het plaatsgebonden risico en groepsrisico zijn ook
beheersbaarheidaspecten en zaken op het gebied van zelfredzaamheid van belang.

Besluit externe veiligheid buisleidingen

Sinds 1 januari 2011 geldt het Besluit externe veiligheid buisleidingen. Hierin zijn
risicoafstanden opgenomen voor ondergrondse buisleidingen met gevaarlijke stoffen. Voor wat
betreft het groepsrisico is de verantwoordingsplicht wettelijk

geregeld. Het Bevb werkt door in besluitvorming op grond van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht en de Wet ruimtelijke ordening, zoals bestemmingsplannen.

Besluit externe veiligheid inrichtingen

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is sinds 27 oktober 2004 van kracht. Het besluit
verplicht gemeenten risicovolle situaties van inrichtingen ten opzichte van kwetsbare bestemmingen
binnen 3 jaar te saneren als het plaatsgebonden risico hoger is dan 10-6 voor 2010. Voor wat betreft
het groepsrisico is de verantwoordingsplicht wettelijk geregeld. Krachtens het Bevi moeten alle
besluiten in het kader van de Wet milieubeheer en de Wet ruimtelijke Ordening integrale aspecten
van externe veiligheid afwegen.

Provinciaal beleid: Beleidsplan externe veiligheid (CHAMP)

De provincie ambieert een veiliger Zuid-Holland. Zij wil voorkomen dat risicovolle activiteiten
gevestigd worden in de omgeving van grote groepen mensen of dat een nieuwe ontwikkeling
gepland wordt binnen het invloedgebied van een risicovolle activiteit. Het is niet altijd te voorkomen
dat dit soort functies gecombineerd worden en het groepsrisico toeneemt. In dat geval vraagt de
provincie van de verantwoordelijke bestuurders dat zij een verantwoording groepsrisico schrijven:
een heldere en transparante toelichting waarin zij uitleggen waarom deze ontwikkeling op deze
locatie noodzakelijk is. Hierover zegt de PSV dat op basis van een verantwoording groepsrisico
aannemelijk moet worden gemaakt dat op termijn in de eindsituatie wordt voldaan
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aan de oriéntatiewaarde en dat daarbij de CHAMP-methodiek door de provincie als toetsingskader
wordt gebruikt. CHAMP is een acroniem voor: Communicatie, Horizon, Anticipatie, Motivatie en
Preparatie. Eerdergenoemd toetsingskader is een aanvulling op en in sommige gevallen een invulling
van CHAMP. De voorgenomen ontwikkeling wordt met behulp van de CHAMP-methodiek tegen het
licht gehouden.

4.4.2 Conclusie

In het plangebied en/of de directe omgeving zijn geen wegen, spoorwegen, vaarwegen,
industrieterreinen, bevi-bedrijven of buisleidingen aanwezig. Vanuit een oogpunt van externe
veiligheid bestaat er geen bezwaar tegen de in dit bestemmingsplan opgenomen bestemming en
bouwmogelijkheden.

4.5 Milieueffectrapportage (m.e.r.)

4.5.1 Regelgeving en beleid

Om te bepalen of een m.e.r.(-beoordeling) noodzakelijk is dient bepaald te worden of de
ontwikkeling voorkomt in lijst C of lijst D van het Besluit, of de drempelwaarden worden
overschreden, of de ontwikkeling in een kwetsbaar gebied ligt en of er belangrijke milieugevolgen
zijn.

4.5.2 Onderzoek

Er is een M.E.R.-notitie opgesteld (bijlage 6). Het ontwikkelen van woningen wordt genoemd in
onderdeel D 11.2 en van de bijlage behorende de bij het Besluit milieueffectrapportage. Sinds de
wijziging van het Besluit milieueffectrapportage van 7 juli 2017 maakt het voor de m.e.r.-
beoordelingsprocedure niet (meer) uit of de drempelwaarde bij de betreffende categorie wordt
overschreden (artikel 2, lid 5, onder b Besluit milieueffectrapportage). Als gevolg van de indicatieve
aard van de drempelwaarde dient alsnog een (vormvrije) m.e.r.-beoordeling plaats te vinden. Een
aanmeldnotitie is niet noodzakelijk op het moment dat er geen sprake is van een stedelijke
ontwikkeling zoals bedoeld in het Besluit MER.

4.5.3 Conclusie

Er is geen sprake van een stedelijke ontwikkeling zoals bedoeld in het Besluit MER. Een
aanmeldnotitie is dan ook niet noodzakelijk. Gezien de kenmerken en plaats van de beoogde
ontwikkeling in relatie met de potentiéle effecten daarvan zijn er geen significante nadelige gevolgen
voor het milieu.
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4.6 Stikstof

4.6.1 Regelgeving en beleid

Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming in werking getreden. In deze wet worden drie
eerdere wetten vervangen. Het gaat om de Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet) inclusief het
Programma Aanpak Stikstof, de Boswet en de Flora- en faunawet. De bescherming van de Natura
2000-gebieden is ondervangen in onderdeel gebiedsbescherming (vervangt Nb-wet). Voor
bestemmingsplannen is het toetsingskader voor deze gebieden in de basis ongewijzigd gebleven ten
opzichte van de Nb-wet.

Als (een wijziging van) een bestemmingsplan negatieve gevolgen heeft voor de Natura 2000-
gebieden kan het plan in beginsel niet worden vastgesteld. In dat geval moet het bevoegd gezag
volgens artikel 2.8, van de Wet natuurbescherming (Wnb) eerst een passende beoordeling opstellen.
Uit de passende beoordeling moet blijken dat de instandhoudingsdoelstellingen van de betreffende
gebieden niet aangetast worden door het plan. Eventueel worden maatregelen opgenomen die
getroffen worden om dit te bereiken. Als niet aangetoond wordt dat aan de
instandhoudingsdoelstellingen voldaan wordt, kan het plan geen doorgang vinden.

Met behulp van een voortoets kan het bevoegd gezag bepalen of op voorhand negatieve gevolgen
uit te sluiten zijn. Hierbij moet voor de gewenste situatie worden uitgegaan van de maximale
planologische mogelijkheden. Voor plannen die ten opzichte van de uitgangssituatie op het
referentiemoment geen significante toename in stikstofdepositie veroorzaken, zijn negatieve
effecten ten aanzien van dit aspect uit te sluiten. In dat geval hoeft geen passende beoordeling te
worden opgesteld.

Programma Aanpak Stikstof (PAS)

Gelet op de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 29 mei 2019,
kan de PAS niet meer worden gehanteerd als toetsingskader op grond van de Wet
natuurbescherming. Inmiddels is een nieuwe versie (2020) van het rekenprogramma AERIUS
Calculator uitgebracht. Met deze nieuwe tool is de depositie op natuurgebieden berekend

4.6.2 Onderzoek
Er is een stikstofdepositie-onderzoek uitgevoerd voor zowel de aanlegfase als de gebruiksfase voor
de beoogde situatie.

4.6.3 Conclusie

In het stikstofdepositieonderzoek is voor zowel de aanleg- als de gebruiksfase van het

gewenste plan de te verwachten stikstofdepositie ter plaatse van de relevante Natura 2000-
gebieden berekend. Op basis van de resultaten van het stikstofonderzoek kan worden
geconcludeerd dat het beoogde project geen effect heeft (stikstofdepositie < 0,00 mol/ha/jaar) op
de stikstofdepositie ter plaatse van de stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden.
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4.7 Natuur

4.7.1 Regelgeving en beleid

Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming is per 1 januari 2017 in werking getreden en voegt drie ‘oude’
natuurwetten samen: de Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. De Wet
natuurbescherming kent naast de algemene zorgplicht (artikel 1.11) nog drie hoofdstukken die van
belang zijn voor ruimtelijke ingrepen. Dit betreft hoofdstuk 2 (gebiedsbescherming), hoofdstuk 3
(soortbescherming) en hoofdstuk 4 (houtopstanden). Hoofdstuk 2 van de Wet richt zich op de
gebieden die zijn aangewezen op basis van de Vogel- en Habitatrichtlijn en de Natura 2000-
gebieden. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de soortenbescherming. De Wet natuurbescherming
kent 4 beschermingsregimes voor soorten:

e art3.1: bescherming van vogels die onder de Vogelrichtlijn vallen — dit zijn alle vogels;

e art 3.5: bescherming van dieren en planten in bijlage IV van de Habitatrichtlijn bijlage Il van
het verdrag van Bern of bijlage | van het verdrag van Bonn — ook wel ‘strikt beschermde
soorten' genoemd;

e art 3.10: bescherming van soorten die worden genoemd in bijlagen A en B van de Wet
Natuurbescherming - dit zijn deels meer algemene soorten die enkel nationaal beschermd
worden en geen bescherming genieten onder Europese regelgeving;

e art 1.11: algemene zorgplicht.

In genoemde artikelen is bepaald voor welke handelingen een vrijstelling kan worden verleend van
de verbodsbepalingen. De verbodsbepalingen uit de Wet zijn (iets) anders geformuleerd dan de
verbodsbepalingen uit de oude Flora- en faunawet. De verbodsbepalingen komen er kortweg op
neer dat vogels en andere beschermde soorten niet (opzettelijk) gedood of opzettelijk verstoord
mogen worden en dat nesten / voortplantingsplaatsen en rustplaatsen niet beschadigd of vernield
mogen worden. Planten mogen niet worden geplukt of vernield. Voor vogels geldt daarbij dat nesten
niet weggenomen mogen worden.

In principe geldt voor alle beschermde soorten een ontheffingsplicht, dus ook voor algemene
soorten zoals konijn en egel. De provincies hebben de mogelijkheid om vrijstellingsbesluiten op te
stellen. In deze besluiten staat voor welke soorten een vrijstelling geldt van de verbodsbepalingen in
artikel 3.10 van de Wet (vergelijkbaar met de vroegere tabel 1 soorten van de Flora- en faunawet).
Ten opzichte van de oude wetgeving is de lijst met beschermde soorten gewijzigd. Naast de
overgehevelde en toegevoegde soorten (vaatplanten, vlinders) is er een groot aantal soorten dat
geen beschermde status meer heeft in de Wet. Dit betreffen voornamelijk vaatplanten en vissen.

Provinciale Ecologische Hoofdstructuur

Nieuwe plannen, projecten of handelingen binnen en in de nabijheid van natuurgebieden in de EHS
die significante negatieve gevolgen kunnen hebben voor de natuur zijn niet toegestaan, tenzij er
geen reéle alternatieven beschikbaar zijn en er sprake is van redenen van groot openbaar belang.
Natuurgebieden en de groene verbindingen (zoals ecologische verbindingszones) daartussen dienen
gevrijwaard te worden van bebouwing en andere ingrepen die niet passen binnen de functie van de
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gebieden. Nieuwe bebouwing en andere ingrepen die niet passen binnen de ontwikkeling van de
(Provinciale) Ecologische Hoofdstructuur zijn uitgesloten. In natuurontwikkelingsgebieden moeten
de ontwikkelingsmogelijkheden voor natuurwaarden worden veiliggesteld. Onomkeerbare en/of
ongewenste ontwikkelingen moeten worden tegengegaan.

Indien om zwaarwegende redenen aantasting van natuur- en landschapswaarden onontkoombaar is
en alternatieve oplossingen ter plaatse niet voorhanden zijn, dient compensatie plaats te vinden.
Compensatie dient plaats te vinden in de gebieden benoemd in de regeling met betrekking tot het
provinciaal compensatiebeginsel.

De provinciale EHS wordt gevormd door bestaande en geplande natuurgebieden, waardevolle
weidevogelgebieden en groene verbindingen.

4.7.2 Onderzoek

Er is een quickscan Wet natuurbescherming uitgevoerd. De beoogde ontwikkeling leidt niet tot
overtreding van soortenbescherming, gebiedsbescherming en houtopstanden in het kader van de
Whnb. Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient uiteraard wel rekening te worden
gehouden met de (mogelijke) aanwezigheid van foeragerende vleermuizen en algemene
broedvogels (in het kader van Algemene zorgplicht). Aanvullend onderzoek is niet noodzakelijk.

4.7.3 Conclusie
Het aspect natuur vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

4.8 Waterhuishouding

4.8.1 Regelgeving en beleid

Nationaal Bestuursakkoord Water

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het waterbeleid in de
21e eeuw vastgelegd. De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het veiligheidsniveau bij
overstromingen en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de voorkeur gegeven aan
ruimtelijke maatregelen boven technische maatregelen.

In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het proces van
vroegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke
plannen en besluiten. Het doel van dit nieuwe instrument is waarborgen dat de
waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet in beschouwing worden genomen als het gaat om
waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Uitvoering van de watertoets
betekent in feite dat de gemeente en de waterbeheerder samenwerken bij het uitwerken van
ruimtelijke plannen, zodat

problemen in het gebied zelf en de omgeving worden voorkomen. De watertoets is sinds 2003
verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening 1985 (Bro 1985) en is overgenomen in het nieuwe
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en hiermee verplicht voor alle ruimtelijke plannen en besluiten.

In 2008 is het NBW geactualiseerd met als doel de watersystemen in 2015 op orde te krijgen, met
name op het gebied van wateroverlast en watertekort.
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Waterwet

Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. Kort samengevat regelt de Waterwet het
beheer van oppervlaktewater en grondwater. Ook verbetert de wet de samenhang tussen
waterbeleid en ruimtelijke ordening. De Waterwet vervangt een groot aantal wetten op het gebied
van water.

De Waterwet biedt instrumenten om het waterbeheer op een doeltreffende en doelmatige manier
op te pakken. Op rijksniveau wordt een nationaal waterplan gemaakt. Dit plan bevat de hoofdlijnen
van het nationale waterbeleid en de daartoe behorende aspecten van het nationale ruimtelijk
beleid. De provincie Zuid-Holland heeft een Provinciaal Waterplan opgesteld met het provinciaal
beleid ten aanzien van water. De ruimtelijke aspecten van die plannen van Rijk en provincies worden
aangemerkt als structuurvisies in de zin van de Wro. De bedoeling is dat op basis van deze
structuurvisies plannen van de Waterwet doorwerken in de ruimtelijke ordening en ervoor zorgen
dat de waterbelangen op een goede manier worden geborgd.

De op 1 januari 2008 ingevoerde Wet gemeentelijke watertaken is ook opgenomen in de Waterwet.
Door deze wetgeving hebben de gemeenten een aantal nieuwe zorgplichten: afvloeiend
hemelwater, grondwaterstand en een verbrede zorgplicht inzamelen afvalwater buitengebied.

Waterbeheerprogramma 2016-2021

Sinds 2016 is er een nieuw waterbeheer programma van kracht. Het programma bestaat uit een
statisch en een dynamisch deel. Het statisch deel bevat de doelen die het waterschap wil bereiken,
zowel op de lange termijn als voor de planperiode.

Het dynamisch deel bevat de maatregelen die nodig zijn om de doelen uit het statisch deel te
realiseren. Het plan bevat doelen en maatregelen voor de thema’s Calamiteitenzorg, Water en
Ruimte, Waterveiligheid, Voldoende Water, Schoon water en Waterketen. Voor het thema water en
ruimte is de nadere uitwerking van de deltabeslissing ruimtelijke adaptatie de belangrijkste
ontwikkeling. Hierbij wordt uitgegaan van meerlaagse veiligheid: preventie (laag 1), ruimtelijke
inrichting (laag 2) en crisisbeheersing (laag 3). Voor Hollandse Delta ligt de nadruk op de eerste laag:
een overstroming voorkomen door middel van (primaire) waterkeringen. Voor de tweede laag is als
doel geformuleerd dat de ruimtelijke inrichting bijdraagt aan het beperken van de gevolgen van een
overstroming.

4.8.2 Onderzoek

De gewenste ontwikkeling heeft niet tot gevolg dat en een toename van het verhard oppervilak
ontstaat. Het is dan ook niet noodzakelijk dat er compenserende voorzieningen te realiseren.
gerealiseerd.

4.8.3 Conclusie
Het onderdeel Water vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan.
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4.9 Verkeerskundige aspecten

4.9.1 Verkeer
Het perceel is bereikbaar vanaf de Vinkenpolderweg via de bestaande ontsluiting. Deze hoeft niet te
worden aangepast als gevolg van het gewenste gebruik.

4.9.2 Parkeren
Op het perceel is voldoende gelegenheid om op eigen terrein te parkeren en te manoeuvreren. Het
voorliggende plan heeft geen gevolgen voor het parkeren aan de Vinkenpolderweg.

4.10 Archeologie en cultuurhistorie

4.10.1 Regelgeving en beleid

Wet op de archeologische monumentenzorg

Het archeologisch bodemarchief is de belangrijkste bron voor onze oudste geschiedenis. Sinds 1
oktober 2007 regelt de Wet op de archeologische monumentenzorg als onderdeel van de
Monumentenwet 1988 de bescherming en het behoud van archeologische waarden in de bodem. De
archeologische zorgplicht ligt bij de gemeente. Het belangrijkste doel van de wet is de bescherming
van archeologische waarden op de oorspronkelijke plek, dus in de bodem zelf (in situ). De bodem
biedt doorgaans de beste garantie voor een goede conservering.

De gemeente is verplicht om in nieuwe bestemmingsplannen rekening te houden met de mogelijke
aanwezigheid van archeologische waarden. Wie de bodem in wil om te bouwen of aan te leggen, kan
verplicht worden om een archeologisch vooronderzoek te (laten) uitvoeren. Vooronderzoek moet
duidelijk maken welke archeologische waarden verwacht worden en of deze behoudenswaardig zijn.
De onderzoeksresultaten bepalen het verdere vervolg; een aanpassing van de bouwplannen, zodat
de waarden op hun plek behouden blijven, of het definitief opgraven en documenteren van de
archeologische waarden zodat de gegevens in een archeologisch depot behouden blijven.

Er wordt in de wet uitgegaan van het basisprincipe dat de verstoorder of veroorzaker van
archeologieverstorende bodemingrepen betaalt voor het onderzoek van de archeologische waarden.

Cultuurhistorische Atlas Zuid-Holland

De Cultuurhistorische Atlas van Zuid-Holland geeft een overzicht van de cultuurhistorische
kenmerken en waarden in Zuid-Holland. Onderdelen uit de Provinciale Structuurvisie (2010) zijn
hierin opgenomen.

De atlas bestaat uit kaarten voor de drie onderdelen van de cultuurhistorie: archeologie, historische
stedenbouw en historisch landschap. leder onderdeel bestaat uit twee kaarten die inzichtelijk maken
wat in Zuid-Holland cultuurhistorisch van belang is en waarom:

- de kenmerkenkaart, waarop de kenmerkende nederzettingspatronen, landschapspatronen en de
archeologische opbouw van het landschap zijn weergegeven,;

- de waardenkaart, waarop de waardevolle structuren van de kenmerkenkaart zijn gewaardeerd.
Deze cultuurhistorische kenmerken en waarden vormen de input bij processen van culturele
planologie.
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4.10.2 Onderzoek

Voor het plangebied geldt conform het bestemmingsplan ‘Herstelplan Alblasserdam’ een
dubbelbestemming ‘Waarde archeologie-4. De voorschriften die hiervoor gelden zijn opgenomen in
artikel 49 van de regels van het bestemmingsplan:

49.2 Bouwregels
a. Opdeinlid 49.1 bedoelde gronden mogen geen bouwwerken worden gebouwd.
b. In afwijking van het bepaalde onder a mogen op de in lid 49.1 bedoelde gronden bouwwerken
ten dienste van de onderliggende bestemmingen worden gebouwd mits:
1. reeds uit archeologisch onderzoek is gebleken dat er geen archeologische
(verwachtings)waarden aanwezig zijn;
2. het bouwwerken betreffen die vergunningvrij op basis van Bijlage Il van het Besluit
omgevingsrecht kunnen worden uitgevoerd;
3. het bouwwerken betreffen die niet dieper reiken dan 30 cm onder het maaiveld én het
bouwwerken betreffen met een omvang minder dan 100 m2.

De nieuwbouw wordt gerealiseerd op de plaats waar reeds bestaande bebouwing (garages)
aanwezig is. Deze bestaande bebouwing wordt gesloopt en heeft een oppervlakte van circa 105 m?.
De voorgenomen nieuwbouw krijgt een totale oppervlakte van circa 135 m2. Per saldo neemt de
bebouwde oppervlakte met circa 30 m? toe. Hiermee wordt voldaan aan de afwijkingsmogelijkheid
zoals opgenomen in artikel 49.2 lid b onder 3 is een archeologisch onderzoek niet noodzakelijk.

4.10.3 Conclusie
Archeologie vormt geen belemmering voor de uitvoering van de voorliggende ontwikkeling.
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HOOFDSTUK 5 Juridische planbeschrijving

5.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

5.1.1 Procedure

Voor dit bouwplan is een omgevingsvergunning nodig op basis van artikel 2.1 lid 1 sub c van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Omdat het bouwplan in strijd is met het geldende
bestemmingsplan dient de motivering van het besluit (de omgevingsvergunning) een goede
ruimtelijke onderbouwing te bevatten. Om het project planologisch gezien te verankeren is gekozen
voor het aanvragen van de omgevingsvergunning ex artikel 2.12 lid 1, sub a., onder 3° Wabo,
waarvoor de uitgebreide procedure moet worden gevolgd. Dit document vormt de ruimtelijke
onderbouwing en maakt daarmee onderdeel uit van de Omgevingsvergunning.

Voor het verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan dient
de uitgebreide procedure, zoals beschreven in de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo)
te worden gevolgd. Hiertoe is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) van
toepassing. De Wabo geeft hierop enkele aanvullingen. Dit zijn onder andere:

e Aanvraag, ontwerpbesluit en/ of het definitieve besluit moeten op grond van zowel de
Wabo als het Besluit omgevingsrecht (Bor) in bepaalde specifieke gevallen aan specifieke
personen of instanties worden toegestuurd. Te denken valt aan het orgaan dat de verklaring
van geen bedenkingen afgeeft, de Inspectie, een ander bestuursorgaan dan het aangewezen
bevoegd gezag, etc.

e ledereen kan zienswijzen op het ontwerpbesluit en de ontwerp v.v.g.b. indienen (art. 3.12 lid
5 Wabo). Alleen belanghebbenden kunnen rechtstreeks in beroep gaan bij de Rechtbank,
mits aan de eisen van artikel 6:13 Awb is voldaan. e De beslistermijn van zes maanden begint
te lopen op de dag na de dag van ontvangst van een - ontvankelijke- aanvraag (art. 3.12 lid 7
Wabo).

e De beslistermijn van zes maanden mag éénmaal verlengd worden, met ten hoogste zes
weken (art. 3.12 lid 8 Wabo).

e Bijeen geval als bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, aanhef en onder a, onder 3¢, van de
Wabo (de toestemming uit de Wabo die in de plaats komt van het projectbesluit) wordt de
kennisgeving van het ontwerpbesluit en de mededeling van het definitieve besluit in de
Staatscourant geplaatst. De mededeling van het definitieve besluit wordt tevens langs
elektronische weg gedaan en beschikbaar gesteld (art. 6.14 Bor).

5.1.2 Vooroverleg

In artikel 6.18 van het Besluit omgevingsrecht is artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening van
toepassing verklaard. Voor onderhavige procedure dient dan ook vooroverleg te worden gevoerd
met diensten van het Rijk, provincie en het waterschap. Deze instanties kunnen aangeven dat in
bepaalde gevallen vooroverleg niet noodzakelijk is. Bij de voorbereiding van een
omgevingsvergunning voor het afwijken van het bestemmingsplan moeten burgemeester en
wethouders, indien niet is aangegeven dat van vooroverleg kan worden afgezien, daarom overleg
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plegen met het Waterschap, met andere gemeenten wiens belangen bij het plan betrokken zijn en
met de betrokken rijks- en provinciale diensten.

5.1.3 Overleg met derden-belanghebbenden

Initiatiefnemer heeft reeds overleg gevoerd met de eigenaar van het naastgelegen perceel op
Vinkenpolderweg 40. Het nu voorliggende plan is mede naar aanleiding van dit overleg tot stand
gekomen.

5.1.4 Planmethodiek en verbeelding

Conform de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is een analoog en digitaal besluitvlak van het
projectgebied gemaakt. Er zijn geen bouw- en gebruiksregels opgesteld voor dit bouwplan. De
omgevingsvergunning (het besluit) - inclusief deze ruimtelijke onderbouwing - vormen namelijk de
directe bouwtitel voor het bouwplan.

5.2 Economische uitvoerbaarheid

5.2.1 Kostenverhaal

Op 1 juli 2008 zijn samen met de Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepalingen omtrent de
grondexploitatie (Afdeling 6.4 Wro) in werking getreden. In de Grondexploitatiewet is bepaald dat
de gemeente bij het vaststellen van een planologische maatregel waarin mogelijkheden voor een
bouwplan gecreéerd worden, verplicht is maatregelen te nemen die verzekeren dat de kosten die
gepaard gaan met de ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de initiatiefnemer van het
plan. Indien het kostenverhaal anderszins is verzekerd, kan de gemeente afzien van het opstellen
van een exploitatieplan. Eveneens is de gemeente niet verplicht een exploitatieplan vast te stellen in
bij het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) aangegeven gevallen waar de verhaalbare kosten
uitsluitend de aansluiting van een bouwperceel op de openbare ruimte of de aansluiting op
nutsvoorzieningen betreffen, of niet opweegt tegen de bestuurlijke lasten (artikel 6.12, lid 2, aanhef,
juncto artikel 6.2, lid 1 Bro). Hoofdstuk 6 37 De aanleg van zonnepanelen is niet aangewezen als een
bouwplan als bedoeld in artikel 6.12, eerste lid, van de wet. Er is in dit geval dus geen sprake van een
bouwplan in de zin van artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Er geldt daardoor geen
verplichting tot kostenverhaal. Ondanks bovenstaande conclusie dat er geen (wettelijke) verplichting
bestaat tot kostenverhaal, wordt een anterieure overeenkomsten tussen de gemeente en
initiatiefnemer afgesloten. In deze overeenkomst worden afspraken vastgelegd over de kosten van
de grondexploitatie en over bijdragen in de plankosten die door de gemeente worden gemaakt.
Eventuele kosten voor de inrichting en overige voorzieningen zijn voor rekening van initiatiefnemer.
De gemeente sluit daarnaast ook een planschadeverhaalsovereenkomst met de initiatiefnemer.
Hiermee wordt vastgelegd dat eventuele tegemoetkomingen in planschade aan derden, toegebracht
door een planologische wijziging, door de gemeente verhaald kunnen worden op de initiatiefnemer
van het plan. De economische uitvoerbaarheid is hiermee in voldoende mate aangetoond.
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