Ladder voor duurzame verstedelijking

Op 1 oktober 2012 (gewijzigd per 1 juli 2017) is in artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening de ladder voor duurzame verstedelijking opgenomen. Deze
ladder moet voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen in bestemmingsplannen worden
doorlopen en kent drie treden. Met ingang van 1 juli 2017 zijn enkele wijzigingen
doorgevoerd. De belangrijkste wijzigingen betreffen een vereenvoudiging door het
loslaten van de afzonderlijke 'treden' van de ladder en het vervangen van het begrip
'actuele regionale behoefte' door 'behoefte'. Zowel voor nieuwe stedelijke
ontwikkelingen binnen als buiten bestaand stedelijk gebied moet de behoefte
worden beschreven. Op dit punt is het beleid onveranderd. Uitgangspunt van de
ladder blijft dat met het oog op een zorgvuldig ruimtegebruik, een nieuwe stedelijke
ontwikkeling in beginsel in bestaand stedelijk gebied wordt gerealiseerd. Een
motivering hierover is alleen nog maar nodig als de ontwikkeling buiten bestaand
stedelijk gebied wordt gerealiseerd. Onderhavig bestemmingsplan voorziet in de
bouw van maximaal 113 woningen. Er is sprake van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling.

Behoefte

In de rapportages Wonen in Drechtsteden 2019, Goed wonen in Dordrecht 2019-
2031 en de Woonvisie 2017-2031 wordt geconstateerd dat de woningmarkt nog
steeds aantrekt. Verder wordt geconcludeerd dat het regionale
woningbouwprogramma goed is afgestemd op de woningvraag, zowel op de korte
termijn als de lange termijn. Daarnaast wordt in deze rapportages bevestigd dat er
behoefte is aan meer woningen voor hogere inkomens. Daarmee is behoefte naar de
beoogde woningen in het onderhavig plan.
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Afbeelding 1: Locatie (indicatief in rood) t.o.v. bestaand stads- en dorpsgebied



Bestaand stads- en dorpsgebied (BSD)

Het plangebied is gelegen binnen bestaand stads- en dorpsgebied (zie afbeelding 1).
Hiermee wordt voldaan aan het beginsel om de ontwikkeling binnen bestaand
stedelijk gebied te realiseren.

Conclusie
Er wordt voldaan aan de Ladder voor duurzame verstedelijking.



Luchtkwaliteit

Beleidskader

Op grond van artikel 5.16 van de Wet milieubeheer moeten bij dit plan de gevolgen
voor de luchtkwaliteit in acht worden genomen. De Europese Unie heeft
luchtkwaliteitsnormen vastgesteld, die tot doel hebben mens en milieu tegen de
negatieve effecten van luchtverontreiniging te beschermen. Nederland heeft deze
luchtkwaliteitsnormen opgenomen in de nationale wetgeving. De Nederlandse wet-
en regelgeving voor de luchtkwaliteit in de buitenlucht vloeit

voort uit titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Wm). Deze wet heeft als doel dat bij
toekomstige ontwikkelingen de grenswaarden zoals in de wet gesteld (grens-
waarde voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijnstof, lood,
koolmonoxide en benzeen) niet worden overschreden. Voor de ruimtelijke ordening
van onderhavig plan zijn met name stikstofdioxide en fijnstof relevant.

Tabel 1: Grenswaarden luchtkwaliteit

Stof Toetsing van Grenswaarde Geldig
Stikstofdioxide Jaargemiddelde 40 yg/m? Vanaf 2015
(NO,) concentratie
Fijnstof (PM,,) Jaargemiddelde 40 pg/m? Vanaf 11 juni
concentratie 2011
24-uurgemiddelde Max. 35 keer | Vanaf 11 juni
concentratie p.j. meer dan 2011
50 pg/m’
Fijnstof (PM,;) Jaargemiddelde 25 yg/m? Vanaf 2015

concentratie

Besluit Niet In Betekenende Mate

Om de toetsing van kleinschalige plannen ten aanzien van de luchtkwaliteit
overzichtelijk te houden heeft de wetgever het Besluit Niet In Betekenende Mate
(NIBM) vastgesteld. In dit besluit is vastgelegd in welke gevallen de planontwikkeling
niet in betekenende mate bijdragen aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. In
het Besluit NIBM en de bijbehorende regeling is bepaald in welke gevallen een
project vanwege de beperkte gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de
grenswaarden hoeft te worden getoetst. Hierbij zijn twee situaties te onderscheiden:

e Een project heeft een effect van minder dan 3% van de jaargemiddelde
grenswaarde NO, en PM'?;

e Een project valt in de categorie die is vrijgesteld aan toetsing aan de
grenswaarden; deze categorieén betreffen onder andere woningbouw met
niet meer dan 1.500 woningen bij één ontsluitingsweg of niet meer dan
3.000 woningen bij twee ontsluitingswegen.

Doordat er sprake is van de bouw van maximaal 113 woningen kan verder
onderzoek achterwege blijven.

Conclusie

Het plan is kleinschalig van aard. Hiermee valt het plan in het besluit NIBM,
waardoor kan worden gesteld dat het plan geen tot nihil invloed heeft op de
luchtkwaliteit en dat toetsing niet noodzakelijk wordt geacht. Geconcludeerd wordt
dat het aspect luchtkwaliteit de uitvoering van het plan niet in de weg staat.



Bedrijven en milieuhinder

Beleidskader

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepaalt dat overheden bij het vaststellen van
bestemmingsplannen moeten aantonen dat sprake is van een goede ruimtelijke
ordening (Wro artikel 3.1 lid 1). Onderdeel hiervan is het zorgen voor een goede
milieuzonering: de overheid dient er op toe te zien dat er voldoende afstand in acht
wordt genomen tussen enerzijds functies die hinder of gevaar veroorzaken
(bijvoorbeeld bedrijven), en anderzijds functies die daar last van hebben
(bijvoorbeeld woningen). In de praktijk wordt gebruik gemaakt van de handreiking
“Bedrijven en Milieuzonering” van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG,
editie 2009). Deze handreiking beveelt per standaard bedrijfstype een afstand aan
tot woningen of andere 'kwetsbare' functies. De afstand hangt onder meer af van de
aard van de omgeving: een rustige woonwijk verdient een hoger
beschermingsniveau dan een gebied waar al enige hinder is van bedrijven of
infrastructuur (gemengd gebied). In onderstaande tabel zijn de afstanden
weergeven.

Tabel 2: Richtafstanden per milieucategorie (bron: VNG-handreiking

Bedrijven en Milieuzonering)

Milieucategorie Rustige woonwijk Gemengd gebied
1 10 m Om

2 30 m 10 m
3.1 50 m 30 m
3.2 100 m 50 m
4.1 200 m 100 m
4.2 300 m 200 m
5.1 500 m 300 m
5.2 700 m 500 m
5.3 1.000 m 700 m
6 1.500 m 1.000 m

Onderzoek

Onderhavig bestemmingsplan voorziet in de bouw van maximaal 113 woningen en
daarmee in de toevoeging van milieugevoelige objecten. In het kader van een goede
ruimtelijke ordening dient gekeken te worden of er sprake is van een acceptabel
woon- en leefklimaat ter plaatse van de te realiseren woningen. Het plan is getoetst
aan de richtafstanden van het VNG-handreiking Bedrijven en milieuzonering (editie
2009).

Ter plaatse van het plangebied is sprake van het omgevingstype ‘gemengd gebied’.
Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Naast
woningen zijn andere functies als agrarische en kleinschalige bedrijvigheid
aanwezig. Hierdoor kunnen gereduceerde richtafstanden worden gerechtvaardigd.
De richtafstanden voor de omgevingstypen rustige woonwijk en rustig buitengebied
mogen één afstandstrap worden verlaagd. De locatie is gelegen in een omgeving
waar een klein aantal bedrijven aanwezig is op een naastgelegen bedrijventerrein
ten westen van het plangebied.



Op het bedrijventerrein zijn maximaal bedrijven uit categorie 2 toegestaan. Bij deze
bedrijvigheid behoort een afstand van 10 m in gemengd gebied en daaraan wordt
voldaan. Er is daarmee sprake van een acceptabel woon- en leefklimaat en de
omliggende bedrijven worden niet beperkt in hun bedrijfsvoering.

Conclusie
Het plan ondervindt voor wat betreft bedrijven en milieuhinder geen
belemmeringen.



Externe veiligheid

Beleidskader
Bij ruimtelijke plannen dient ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende
aspecten te worden gekeken, namelijk:
e Bedrijven waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor de externe
veiligheid;
e Vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of door
buisleidingen.

Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van
belang: het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans
per jaar dat een persoon overlijdt door een ongeval met een risicobron, indien

hij zich onafgebroken (dat wil zeggen 24 uur per dag gedurende het hele jaar)
onbeschermd op een bepaalde plaats in de buurt van die risicobron zou bevinden.
Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting dan wel
infrastructuur. Binnen de contour van PR=10° per jaar mogen zich geen kwetsbare
objecten (objecten als gebouwen of terreinen waar zich veel mensen of waar

zich beperkt zelfredzame mensen bevinden) en bij voorkeur ook geen beperkt
kwetsbare objecten (objecten of terreinen waar zich een beperkt aantal mensen
bevinden). Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep van minimaal 10
personen overlijdt als direct gevolg van een ongeval met een risicobron. Voor het
groepsrisico geldt geen normering. Er is wel een zogenaamde oriéntatiewaarde
vastgesteld. Het bevoegd gezag heeft een verantwoordingsplicht als het GR
toeneemt en/of de oriéntatiewaarde overschrijdt.

De regels voor externe veiligheid zijn voor inrichtingen vastgelegd in het Besluit
externe veiligheid inrichtingen, voor buisleidingen in het Besluit externe veiligheid
buisleidingen en voor het transport over weg, rail en water in het Besluit externe
veiligheid transportroutes en Wet Basisnet vervoer gevaarlijke stoffen. De toetsing
aan het plaatsgebonden risico is in al deze besluiten hetzelfde, voor de toetsing van
het groepsrisico zijn er enkele (kleine) verschillen.

Onderzoek

Risicovolle inrichtingen

Volgens de risicokaart bevinden zich in de omgeving van het plangebied geen
inrichting waar opslag van gevaarlijke stoffen plaatsvinden en/of inrichtingen waar
werkzaamheden met gevaarlijke stoffen plaatsvinden die een bedreiging kunnen
vormen voor het plan (zie afbeelding 2).

Transport gevaarlijke stoffen via buisleidingen

Het plangebied is niet gelegen in de directe omgeving van de voor het aspect
externe veiligheid relevante buisleidingen. Enkel ten westen van het plangebied is
een leiding van de Gasunie gelegen (zie afbeelding 2), maar deze ligt op ruim
voldoende afstand.

Transport gevaarlijke stoffen, Wegverkeer

In de directe omgeving van het plangebied vindt geen voor de externe veiligheid
relevant structureel transport van gevaarlijke stoffen over de weg plaats. Incidentele
transporten van gevaarlijke stoffen over de omliggende wegen zijn echter niet uit te



sluiten, maar deze vallen ruimschoots buiten het toetsingskader. Hierdoor zijn geen
relevante externe veiligheidsrisico’s door transport over de weg te verwachten.

Invioed transport gevaarlijke stoffen, Spoorverkeer
In de directe omgeving van het plangebied zijn geen voor de externe veiligheid

relevante spoorwegen aanwezig.

Invioed transport gevaarlijke stoffen, Vaarwegen
In de directe omgeving van het plangebied zijn geen voor de beroepsvaart relevante

vaarwegen aanwezig.
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Afbeelding 2: Locatie (indicatief in groen) t.o.v. externe veiligheidskaart

Conclusie
Geconcludeerd wordt dat het aspect externe veiligheid de uitvoering van het plan

niet in de weg staat.



