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Nota inspraak

voorontwerp-bestemmingsplan ‘De Volgerlanden-West’

Hendrik-ldo-Ambacht, september 2011




L. INLEIDING

Deze nota geeft een totaalbeeld van de resultaten van de inspraak over het voorontwerp-
bestemmingsplan ‘De Volgerianden-West'.

In deze nota wordt allereerst de gevolgde procedure uiteengezet (paragraaf ll), daarna wordt
de inloopbijeenkomst (in paragraaf |il) aangehaald. Vervolgens wordt ingegaan op de
schriftelijke zienswijze (in paragraaf {V), welke in kopie is bijgevoegd en deel uit maakf van
deze nota. Hetzelfde geldt voor de daarop verzonden antwoordbrief.

I GEVOLGDE PROCEDURE

In de gemeente Hendrik-ldo-Ambacht is een gemeentelijke inspraakverordening van kracht
die regels bevat over de wijze waarop inwoners en andere belanghebbenden betrokken
worden bij de voorbereiding van gemeentelijk beleid. Deze verordening is onder meer van
toepassing op de voorbereiding van ruimtelijke plannen.

Burgemeester en wethouders hebben besloten het voorontwerp-bestemmingsplan ‘De
Volgerlanden-West’ in een inspraakprocedure te brengen. Vanaf 10 februari 2011 heeft het
voorontwerp-plan — samen met daarbij behorende documenten — zes weken (tof en met

23 maart 2011) ter inzage gelegen bij de balie van het kantoor van de Projectorganisatie De
Volgerlanden, Antoniuslaan 1F in Hendrik-ldo-Ambacht.

Voorts heeft het voorontwerp-bestemmingsplan ook ter inzage gelegen op de volgende
locaties:

» het informatiecentrum in het gemeentehuis, Weteringsingel 1 te Hendrik-ido-Ambacht;
e de bibliotheek aan de Hoge Kade 52 in Hendrik-Ido-Ambacht.

Alle stukken, dus ook de diverse bijbehorende documenien, zijn ter beschikking gesteld via
de gemeentelijke website (www.hendrik-ido-ambagcht.nl), alsmede via de landelijke website
(www.ruimielifkeplannen.nl) .

ledereen is de gelegenheid geboden om in die periode zienswijzen in te dienen.

Op 22 februari 2011 is een inloopbijeenkomst gehouden in de raadzaal in het gemeentehuis
van Hendrik-ido-Ambacht.

Daarnaast is in de bekendmaking van de terinzagelegging nadrukkelijk op de mogelijkheid
gewezen om eveniueel ook buiten deze inloopbijeenkomst mondeling zienswijzen naar
voren te brengen.

Zowel de terinzagelegging (met de mogelijkheid om zienswijzen kenbaar te maken), als de
inloopbijeenkomst zijn tevoren bekend gemaakt via een officiéle bekendmaking in het
plaatselijke nieuws- en advertentieblad "De Kombinatie" van 9 februari 2011 in de rubriek
gemeentenieuws van Hendrik-ido-Ambacht en via de gemeentelijke website.

1. RESULTATEN VAN DE INLOOPBIJEENKOMST

Tiidens de inloopbijeenkomst, die is gehouden op 22 februari 2011, zijn geen zienswijzen
ingediend.




V. INGEKOWMEN ZIENSWIJZE

Gedurende de termijn dai het voorontwerp-pian ter inzage heeft gelegen: is een schrifielijke
zienswijze ontvangen van Loyens & Loeff Advocaten namens Detailconsult Supermarkten
B.V. (handelend onder de naam - onder meer - Bas van der Heijden, hierna te noemen
Detailconsult). Er is geen gebruik gemaakt van de mogelijkheid om mondeling zienswijzen in
te brengen.

Genoemde. schriftelijke zienswijze is hierna samengevat en (onder A ym E) voorzien van
een beoordeling. Bij deze beoordeling is overigens rekening gehouden met de integrale tekst
van de zienswijze, welke hier als bijlage is toegevoegd.

Samenvatiing zienswijze

A. DPO verouderd

Naar het cordeel van Detailconsult zijn de DPO’s waarop de metrages in het winkelcentrum
worden gebaseerd verouderd, zeker gelet op de dynamiek van de huidige
consumententrends. Sinds het meest actuele DPO (uit 2008) is geen onderzoek meer
verricht, waardoor na de inwerkingtreding van het bestemmingsplan onderzoeken ruim vier
jaar oud zijn. In het DPO uit 2008 is slechts onderzocht of de uitgangspunten uit 2008 nog
steeds passend waren. Detailconsult stelt dat niet kan worden volgehouden dat op basis van
dit onderzoek de onderhavige rigide metragedifferentiatie nog houdbaar is, laat staan dat dit
onderzoek voldoende zou aantonen dat deze differentiatie voor de komende planperiode
bruikbaar is. Detailconsult geeft in overweging een actueel DPO te laten verrichten en bij de
tezinzagelegging van het ontwerp bestemmingsplan ter inzage te leggen en ter beschikking
te stelien.

B. Metrages niet in overeenstemming met bestaande situatie

Detailconsult geeft aan dat de metrages niet in overeenstemming zijn met de bestaande
situatie en verzoekt de metrages in overleg met de eigenaar/fontwikkelaar van het
winkelcentrum in overeenstemming te brengen met de bestaande situatie.

C. Vergroting bedrijfsvioeropperviakte "tweede supermarkt” naar 1.550 m2

Uit het voorontwerp begrijpt Detailconsult dat haar winkelunit een maximale omvang van
1.250 m2 wordt toebedesld. Volgens Detailconsult verzet niets zich ertegen om haar
winkeiunit te maximeren op 1.550 m2, teneinde flexibiliteit te bevorderen en te kunnen
inspelen op veranderende marktomstandigheden. Detaiiconsult stelt dat uit een actuee! DPO
zal volgen dat een tweede supermarkt van maximaal 1.550 m2 distributieplanologisch
aanvaardbaar zal zijn en verzoekt de maximale metrages voor haar vestiging te wijzigen van
1.250 m2 naar 1.550 m2.

D. Metrages onnodig rigide

Detailconsult is van oordeel dat de onderverdeling van de maximale bedrijfsvioeropperviakie
per vestiging onnadig rigide is. Detailconsult stelt dat het DPO slechts spreekt over een
voorstel tot invulling van de branchering. In de DPO's en de markttoets is ook herhaald dat
flexibel kan worden omgegaan met de metrages per branche. Volgens Detailconsult kan
aldus zeker ook met de metrages per vestiging flexibel worden omgegaan. Met het cog op
de toekomst dient naar het oordeel van Detailconsult de indeling van bedrijfsvioeropperviakte
meer fiexibel in het bestemmingspian te worden opgenomen. De binnenplanse
afwijkingsbevoegdheid acht Detailconsult daartoe onvoldoende, daar dit zal leiden tot
onnodig veel aanvragen om omgevingsvergunningen. Detailconsult verzoekt dan ook de
metragedifferentiatie te flexibiliseren.




E. Supermarkien van in totaal 5.700 mZ toegestaan

Detailconsult stelt dat het uitgangspunt uit de plantoelichting dat sprake zal zijn van
maximaal twee supermarkten ten onrechte niet is overgenomen in de planregels. _
Hierdoor wordt mogelijk gemaakt dat uiteindelijk in totaal 5.700 m2 in gebruik kan worden
genomen door verschiliende supermarkten. Kleinere supermarktketens, maar in theorie
bijvoorbeeld ook een AH to go, zouden zich immers kunnen vestigen in de units van
maximaal 410 m2, 315 m2 en 300 m2. De gevolgen van het feit dat een dergelijk groot
bedrijfsvioeropperviak in gebruik kan worden genomen ten behoeve van supermarkten is niet
nader onderzocht en zal distributieplanologisch ook niet aanvaardbaar zijn. Detailconsult
verzoekt in de planregels de aantal vierkante meters supermarkt of althans het aantal
vestigingen supermarkt te maximeren al dan niet binnen een bepaalde flexibele
bandbreedie.

Gezien het voorgaande verzoekt Detailconsult haar zienswijze gegrond te verklaren en het
bestemmingsplan niet verder in procedure te brengen dan nadat met haar zienswijze is
rekening gehouden.

Beoordeling van de zienswiize

A. In de zienswijze wordt uitsluitend gesteld dat de DPO's verouderd zijn, maar er is niet
helder gemotiveerd waarom deze onderzoeken niet kunnen dienen ter ohderbouwing van het
bestemmingsplan. Ook al is in het DPO uit 2008 alleen onderzocht of de uitgangspunten uit
2003 nog steeds passend waren in 2008, het betreft een deskundig onderzoek dat een
goede basis heeft gevormd voor de totstandkoming van het winkelcentrum. Inmiddels is een
volwaardig wijkwinkeicentrum gerealiseerd dat goed past binnen de gemeentelijke en
regionale detailhandelsstructuur. In het belang van het in stand houden van een
evenwichtige detailhandelsstructuur is het bestemmingsplan voor wat beireft het
winkelcentrum conserverend van karakter, voornamelijk gericht op het vastieggen van de
bestaande situatie. In de specifieke gebruiksregels (artikel 3.4) is om die reden bewust een
totaal aantal m2 bedrijfsvioeropperviakte voor detailhandel van maximaal 5.700 m2
opgenomen, met daarbinnen een metragedifferentiatie. De mogelijkheid om bij
omgevingsvergunning van deze gebruiksregels af te wiken biedt daarnaast enige flexibiliteit,
hierop wordt nader ingegaan onder D.

Gelet op het voorgaande wordt het niet noodzakelijk geacht om een nieuw DPO te laten
verrichten. Het bestemmingsplan wordt bruikbaar geacht voor de komende planperiode.

B. Gedurende de realisering van het winkelcentrum heeft ASR Vastgoed Ontwikkeling N.V,
(eigenaar/ontwikkelaar) verzocht om medewerking aan enkele aanpassingen in de indeling
van het winkelcentrum en het aantal m2 bedrijfsvioeropperviakte per vestiging. In juni 2010 is
met dit verzoek ingestemd. Inmiddels bedraagt de gerealiseerde bedrijfsvioeropperviakte
(gemeten als gebruiksopperviakte conform NEN 2580) van "supermarkt 1" in totaal 2.034 m2
en de bedrijfsvioeropperviakte van "supermarkt 2" bedraagt in totaal 1.347 m2. ~

Gelet op de toegestane aanpassingen in het winkelcentrum is het bestemmingsplan in
overeenstemming met de bestaande situatie gebracht door het (onder 3.4.1. b bij1en 2
genoemde) maximaal toegestane bedrijfsvloeropperviak van 2.000 m2 en 1.250 m2 te
verhogen naar 2.040 m2 en 1.350 m2.

C. Zoals gemeld is het bestemmingsplan, in het belang van behoud van een evenwichtige
detailhandelsstructuur, voor het winkelcentrum voornamelijk gericht op het vastleggen van
de bestaande situatie. Het maximaal toegestane vioeropperviak is in het aangepaste
bestemmingsplan overeenkomstig de bestaande situatie voor ‘'supermarkt 1 en 2°
respectievelijk 2.040 m2 en 1.350 m2. Een verdergaande vergroting van de
bedrijfsvioeropperviakte van de “tweede supermarkt” naar 1.550 m2 wordt dan ook
ontoetaatbaar geacht.




5. In hei streven naar behoud van een evenwichtige detailhandelstructuur, is in hei
hestemmingsplan bewust een onderverdeling van de maximale bedrijfsvioeropperviakie per
vestiging opgenomen. De in het bestemmingsplan (in artiicel 3.5.2) opgenomen mogelijkheid
om bij een omgevingsvergunning af te wijken van de gebruiksregels biedt afdoende
flexibiliteit om in te kunnen spelen op veranderende marktomstandigheden. Dat dit tof veel
vragen om omgevingsvergunningen kan leiden, wordt in het belang van de behoefte om
voldoende ‘grip op het winkelcentrum te houden’, acceptabel geacht.

De opmerking van Detailconsult geeft geen aanleiding om de in het bestemmingsplan
opgenomen metragedifferentiatie te flexibiliseren .

E. Het uitgangspunt uit de toelichting dat sprake zal zijn van maximaal twee supermarkien
was inderdaad niet overgenomen in de planregels van het voorontwerp bestemmingsplan.
Het is niet de opzet geweest en het wordt distributieplanologisch ook ongewenst geacht om
in het bestemmingsplan mogelijk te maken dat in totaal 5.700 m2 in gebruik kan worden
genomen door verschillende supermarkten.

Beide opmerkingen van Detailconsult geven aanleiding om het bestermmingsplan op dit punt
{ter verduidelijking) aan te passen. In het aangepaste bestemmingsplan is aan de planregels
de bepaling toegevoegd dat het aantal supermarkt vestigingen maximaal 2 bedraagt.

Conclusie

De zienswijze van Detailconsuit geeft aanleiding om het bestemmingsplan op de volgende
punten aan te passen. Het maximaal toegestane bedrijfsvioeroppetviak per supermarkt
vestiging wordt overeenkomstig de bestaande situatie (afgrond op tientallen) verhoogd naar
2040 m2 en 1.350 m2. Bovendien wordt in de planregels bepaald dat het aantal supermarkt
vestigingen maximaal 2 bedraagt.

De overige opmerkingen in deze zienswijze geven geen aanleiding tot (verdergaande)
aanpassingen van het bestemmingsplan.

V. OVERZICHT VAN DE BIJLAGEN
Alle hieronder vermelde bijlagen worden geacht deel uit te maken van deze Nota Inspraak.

Stukken met betrekking tot de start van de inspraakprocedure: .

a. officisle bekendmaking in de rubriek gemeenienieuws van Hendrik-Ido-Ambacht in "De
Kombinatig" van 9 februari 2011;

b.  overzicht van de bijlagen die bij de balie van de Projectorganisatie De Volgerianden ter
inzage hebben gelegen samen met het voorontwerp-bestemmingsplan;

c.  uitdraai van de index van de bestanden die zijn geplaatst op de gemeentelijke en de
landelijke website.

Ingekomen schriftelijke inspraakreactie:

Brief d.d. 23 maart 2011 van Loyens & Loeff Advocaten namens Detailconsult Supermarkten
B.V., handelend onder de naam (onder meer) Bas van der Heijden (hierna te noemen
Detailconsuit).

De antwoordbrief aan de indiener van de zienswijze is eveneens bijgevoegd en maakt
onderdeel uit van deze nota.
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Tuspraakprocedure o ) .
Met ingang van donderdag 10 februari 2011 ligt het xfooronuvcrp-bgstern.mingsplan gedurende zes weken
de volgende manierer saadplegen: . :

@ De digitale versie kunt v inzier via dewebsite www.ruimtelijkeplannen.ol (idn: NLIMRO:0531.bp0 1 Vol-
geelandwesr-1001. Qok i her gémcent fuis kunrde digitale versic. raadplegen (tjdens de openingsuren).
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- Her infarmatiecencrum van het gemeentehais in Hendrik-Tdo-Ambacht, Wetcsingsingel 1 te Hendrik-
fda-Ambacht. Dir informaticcentrum in het gemeentehuis {5 op wwerkdagen geopend van 8.00 tot

" 12,30 uur en van 13.30 rot 16.00 wur. - ,

- De bibliotheek-san.de Hoge Kade 52 in Hendrik-Ido-Ambache. De bibli-ptlieek is geopcnd op miaan-
dag van 14.00 tot 17.30 uux, dinsdag van 14.00 tot 20,30 uar, woensdag van 10.30 tot 17.30 uug,
vrijdag van 14.00 tor.20.30 uur en zaterdag van: 10.00 tot:12.30-uur. )

- Het kantoor van de Projectorganisatie De Volgerlanden, kantoorpand Apollo Plaza, Antoniuslaan 1E in Hendrile-
Ido-Ambacht op-werkdagen s morgens tussen 300 en 12.00 vur en’s middags tussen 14.00 en 16.00 nur:

Bij de balie van de Projectorganisatie De Volgerlanden liggen bovendien diverse notas en. rapporten ter
inzage die iq-het"voorannveip van het bestemmingsplan worden genoemd. . I
Inloopbijeenkomst - .

Om iedereen de pelegenheid ce geven goed gebruik te maken van de inspraakprocedure wordt ook een
inloopbijeenkomst georganiseerd. Deze bijeenkomst wordt gehouden op dinsdag 22 februari 2011 van
17.00 rot 19.00 uur in de raadzaal van het gemeentefiis. '

Indienen zienswijzen .

Tor en met woensdag 23 maast 2011 kan iedereen die daar behoefte aan heeft, zienswijzen tegen het
voorantwetp-bestemmingsplan indienen. Uw zienswijze ontvangen wij graag schriftefijle. Uw schrifrelijle
zienswijze zendrt u aan het college van burgemeester en wethouders van Hendrik-Ido-Ambacht, afdeling
Publiekszaken, va.v. de heee W. Kamp, Posthus 34, 3340 AA Hendrik-Ido-Ambacht.

Uw zienswijze kunt u ook mondeling doorgeven. U moet dan véor 16 maart 2011 elefonisch een
afspraak maken met de afdeling Publiekszaken (de heer W. Kamp). :

Hendrik-Ido-Ambacht, 9 februari 2011

Burgemeester en wethouders voornoemd,
H.H. Jonker, burgemeester
AJ.M. Martens, secreraris

Aangevraagde omgevingsvergunningen

Datum aanveaag
13 januari 2011

Adrss? Project

aanbouw achterzijde woning

“houwen

slopen besraande opstzllen . - oo 19 impuao 2013 -
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Overzicht bijlagen bij het voorontwerp-bestemmingsplan De Volgerlanden-West

10.
11.
12.1

12.1
12.3

13.

14.
15.
16.
17.
18.

18.

Bekendmaking (art. 1.3.1 Besluit ruimtelike ordening) d.d. 2 juni 2010
Collegebesluit start inspraakprocedure d.d. 4 januari 201 1
Structuurvisie Hendrik-tdo-Ambacht d.d. 6 juli 2009

Actualisatie MER De Volgerlanden d.d. 5 augustus 2009
Raadsbesluit van 5 okiober 2009 route vervoer gevaarlijke stoffen
Veiligheidszone Kijfhoek (ontwerp-bestuursovereenkomst uit 1994)
Memorandum Gasunie GR-berekening d.d. 12 mei 2009

Advies brandweer Zuid-Holland Zuid d.d. 16 juli 2009

Geluid- en trillingsmatingen testtrein Sophiaspoortunnel d.d. 15 maart 2007
Bijlagen geluid- en trilingsmetingen testtrein Sophiaspoortunnel d.d. 15 maart 2007

Gemeentelijk rioleringsplan 2009-2013

Grondwaternotitie 2010

Rapport luchtkwaliteit bestemmingspian De Volgerlanden-West d.d. 2 dec. 2010
Bijlagen rapport luchtkwaliteit bestemmingsplan De Volgerlanden-West 2 dec. 2010

Rapport Bijdrage binnenvaart aan NO.-concentratie bestemmingsplan De
Volgerianden-West d.d. 30 november 2010

Beschermde dier- en plantensoorten in het plangebied De Volgerlanden december
2007

Projectomschrijving De Volgerlanden-West, NWC, december 2007

Ontheffing Ministerie L.N.V. inzake Flora- en faunawet van 9 april 2008
Vervolgonderzoek De Volgerlanden-West Flora- en faunawet d.d. juli 2010
Rapport- waterhuishoudkundige inrichting De Volgerlanden d.d. 6 augustus 2010
Archeologisch vooronderzoek d.d. 26 november 2010

Risicoanalyse De Volgerlanden d.d. 25 november 2010




20.  Akoestisch onderzoek De Volgerlanden-West d.d. @ december 2010

januari 2011




uittreksel uit de gemeentelijke website
Voorontwerp—bestemmmgsplan De Volgerlanden—West

Bekendmaking

Bekendmaking 9 februari 2011

Voorontwerpbestemmmgsplan o '
Voorontwerpbestemmmgsplan De Volgerlanden- West regels Voorontwergbesternmlngsglan De _
Volgerlanden -West toehchtmg Voorontwergbestemmlngsglan De Volgerianden West verbee!d:ng '
Bljlagen : ; S W

0 Overzicht bijlagen vooontwer' -bestemmm s_=lar| De Vol erlanden—West 1 Bekendm__kln ! art 1__3 1 Bro

d d. 2 juni 2010 -

Collegebeslmt start msgraakprocedure d. d 4 ]anuarl 2011
3 Structuurvisie Hendrik-Ido-Ambacht- d d. 674uli 2009 '
4 Actialisatie MER De Volgerlanden d.d.:5 augustus 2009
5 Raadsbes!wt route gevaarh}ke stoffen 5 oktober 2009

8 Adwes brandweer Ziid- Holland Zuld d: _-.--16 1u|1 2009 T T o
9.1 Gel_uqd-r En_rtlfluln smetm 'eprrtesttreln S0 h:_asr _c_)ortunnel d.d.:15 maart 2007 . o

10 Gemeghnteliik rioleringsplan 2009-2013 . .- . » o - B N e
11 Grondwaternotitie 2010 12.1 Rapport: uchtkwalltent De s] g" erlanden West 2 december 2010. T
12.2 Bl]lagen rapport Iuchtkwailtelt De’ Votgerlanden West 2 december 2010 :

12. 3 Raggort Bl]drage blnnenvaart aan NOZ concentratle best Q!an De Volgerlanden West

17 Rapport Waterhwshoudkund|ge mrlchtmg De Volgerlanden d, d 6 augustus 2010
18 Archeologisch vooronderzoek d:d."26° november 2010 -

19 Rfsxcoanalyse Voigerlanden d.d. 25° november 2010
20 ‘Akoestisch’ onderzoek Volgerlanden West d d 9 december 2010

Downloads .

g‘lbekeﬁdrﬁak’ihg ,'9. februari 201i.gdf"(46 kB) o

y" voorontwerpbestemmlnqsolan De Vo!qerlanden West reqels Ddf (198 kB)

ﬂ voorontwernbestemmmqsnlan De Vo!qerianden West toehchtmq ndf (6847 kB) '

.E-! oorontwerpbestemmmgsglan De Vo!gerlanden West verbeeldmg D f(22 MB) ’
y‘- 0 Overzlcht bl]lagen vooontwerg bestemmmgsg!an De Volgerlanden West pdf (56 kB}:
Ef 1 Bekendmaking art 1.3. 1 Bro d d 2 jun'i -2010'p_'df (46 kB)

$12_collegebesiuit_start msgraakgrocedure d.d. 4 jan. 2011.pdf (31 k8)

,L 3_Structuurvisie Hendrik—Ido—Ambacht dd 6 juli 2009.9’df {31 MB}
#-14 Actualisatie MER De Volgerlanden dd_5_aug. 2009.pdf (11 MB)
E‘:}S Raadsbesluit route gevaartijke stoffen 5 okt 2009.pdf (2443 kB)

9;:36 Veiligheidszone Kijfhoek ontwerpbestuursovereenkomst 1994 .pdf (170 kB)

!-"5'!7 Memorandum Gasunie GR-berekening d.d. 12 mei 2009.pdf (1518 kB)

j“"s Advies brandweer Zuid-Holland Zuid d.d. 16 juli 2009.pdf (348 kB)




Mo celuid-
en. tnilmqsmetmqen testtrein Sophlas_poortunnel dd 15 maart 2007. pdf (1517 kB)

: !“"59 2 ‘Bijlagen geluid-
en trllllngsmetmgen testtrem Sophlaspoortunnel dd 15 maart 2007, Qd (1146 kB)

-‘r’—:] 1__0 Gemeentelijk rlo_lerinqs_pian 2009-2013.pdf (3879 k_B)
Li:' 1i Grondwaternatitie 2010.pdf (608 kB)
) Ef! 12.1 Rapport iuchtkWaiiteit De Vd!gerlandEn-West 2 de’cembér 2010.pdf (13’MB-)

LL] 2 2 B:}Iagen ragport 1uchtkwallte|t De Volger|anden West 2 december 2010 gdf (13 MB)

EI 12.3 Rapport Bndraqe blnnenvaart aan N02 concentratle best o!an De Volqerlanden-
West 30nov2010 -pdf (6245 kBY- . .

El 13 Beschermde dief-. -
Iantensoorten m het Ian ebled De Vo[ erlanden december 2007 df (1261 kB)

P_JI 4 Prolectomschrl]vmg De Volgerlanden West NWC december 2007 chf (2258 kB)

#3119 Risicoanalyse ‘Volgerlanden d.d. 25 nov. .2010.pdf (5121 kB) . -

120 Akoestisch onderzoek Volaerlanden-West 9 dec 2010.pdf (1636 kB) -




.23,,*03i 2{)11i 17:39 FAX 0102136123 LOVENS LOEFF ' @ 0017004

i,

1.4

LOYENS X LOEFF vostoncs. Posibus 2606

3000 CW ROTTERDAM
KANTOORADRES VYeana 690
A012 CN ROTTERDAM
TELEFoON +31{0Y10 224 &6 98
Fax +31(0)10 224 65 26

AANGETEKEND: B268717 ASCM 70075517 £-MaiL  marsl.van.asch@loyensloet.com

TEVENS PER TELEFAX 078 7708102 INTEANET Www.loyensloefl.com
Burgemesster en Wethouders

van Hendrik ldo Ambacht

d.t.v. de heer W, Kamp

Postbus 3340 AA HENDRIK-IDO-AMBACHT

VAN mor. M.M. van Asch - advocaat

REFERENTIE 8968717 — RB/MA - 70075517

DATUM 23 maart 2011

BETAEFT Zlenswijze tegen voorontwerp “De Volgeranden-West”

Geacht Callege,

Met ingang van 10 februari 2011 is het voorontwerp bestemmingsplan “De Volgerlanden West”
(hierna: “het voorontwerp") voor een periode van zes weken ter inzage gelegd, gedurende welke
termijn de gelegenheid wordt geboden om bij het college van Burgemeester en Wethouders
{hierna: “B&W") van de germeente Hendrik-ldo-Ambacht zlenswijzen in te brengen.

Namens cliénte, de hesloten vannootschap met beperkie aansprakelifkheld Detailconsult
Supermariten B.V., gevestigd te Velsen-Noord, handelend onder de naam (onder meer) Bas van
der Hsijden (hiema'te noemen: “"Detatlconsult’), maak I hlerbij van de geboden gelegenheid (tijdig)
gebruik.

Inleiding

B&W zijn met het voorontwerp voornemens overwegend conserverand esn toetsingakader tot stand
te brengen voor de wijk Da Volgerlanden Weast.

In het plangebied is het wijkwinkelcentrum “Hoog Ambacht" gelegen. Detailconsult exploiteert vanaf
medio april van dit jaar in dit winkelcentrum een Bas van der Heijden supsrmarki van ruim 1200 me2
brute vioeropperviakte,

Het winkelcenitum “Hoog Ambacht” wordt ingevolge de plankaart bestemd als "Centrum”. Artikel
3.1 van het planregels bepaalt dat de voor Centrum aangewezen gronden zijn besternd voor onder
andere detallhandel (uitsluitend op de begane grond), horecabedrijven en maatschappelijke
voorzieningen.

Artikel 3.4.1 van de planregels geeft een differantiatie ien behosve van niet woonfuncties in het

Lepank & Lowfl NV, ls guwestind e Rotierdam en mmal ingedchiian i hel handeiaregletar bf de Kamee van Keophandat adir o, 24370588, Ulialulond Loyens & Lowtt
BLV. galdl als opdrashttanr. Qp hear dignstvaroning 2iin haar Algamenk Voaivirde win Joepaselng, wearn Sndad meer sa baosddng van de aanspmkeljneld an e
wanwilzing van di bevoego recHier In opgancman. Dezy Algemeng Voorwanarden stass afgadrdd op de aghterikant van deze paging an 2l avinasiy ty medpogen via
viwha [y alemdl gom, Doz voorwaarden 2in op 1 jull 2003 gydepongerd ter gifiis van 6 fachttank 1a Ranarism onder nr, 432009,
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winkelcentrum, Het tolaal aantal me bedrijfevioeropperviakte voor niet-woonfuncties bedraagt
maximaal 6.500 m2. Daarbinnen geldt dat ket totaal aantal m?2 bedrijisvioeropparviakie voor

. detailhandel maximaal 5.700 m? bedraagt. Tavens is een differentiatie naar het aantal m2 per

vestiging ~ detailhandel gemaakt. 2o kan in het centrum &én vestiging met een
bedrijtsvioeropperviakte van ten hoogste 2.000 mé, é¢n vestiging met een bedrijffsviceropperviakte
van ten hoogste 1,250 m?, twee vestigingen met een bedriifsvioeroppervlakte van ten hoagste 410
m?, één vestiging met een bedrijfsvioeropperviakte van ten hoogste 315 m2, overige vestigingen
mat een bedrijfsvioeropperviakte van ten hoogste 300 m? worden gevestigd.

In de toelichting op het vooroniwarp wordt zangegeven dat rekening is gehouden met sen
distributieplanglogisch onderzoek (hierna: “DPO") uit 2003, ean update van dit DPO door middsl
van ean wrRrkttoets uit 2005 en met aen DPO yit 2000,

Votgens de plantoslichting is een winkelcentrum van in totaal 6.500 m? passend hinnen Hendrik-
Ido-Ambacht. Daarbinnen wordt ultgegaan twee supsmmarkten (van maximaal 2,000 en 1.250 mz)
eh sen aantal kleine winkelesnhedsn.

Zlenswijzs

Detailconsult is in Ziin aigemeenheld tévreden met het voorontwerp. Het is in het belang van het
winkelcentrurn  dat  het bestemmingsplan flexibel omgaat met brancheting binnen het
winkelcentrum, domf in {e spelen op veranderingen in de markt.

DPQ verouderd

Naar het cordesl van Detailconsult is het DPO waarop de metrages in het winkelcentrum wordsn
gebaseerd verouderd. Sinds het meest actusle DPO (in dit kader uit 2008} is gesn onderzeek meer
verricht. Dit houdt in dat na inwerkingtreding van onderhavig besternmingsplan (niet voor aind
2011/begin 2012}, de onderzoeken ruim vier jaar oud zijn. De DPO's zijn aldus sterk veroudard,
zeker gelet op de dynamiek van de huidige consumententrends.

Bovendien is In het DPO uit 2008 slechts onderzocht of de uitgangspunien uit 2003 (derhalve
uitgangspunien van ruim acht jaar geleden) nog steeds passend waren in 2008, Niet kan wordsn
volgehouden dat op basis van dit onderzoek de onderhavige rigide metragedifferentiatie nog steeds
houdbaar is, laat staan dat dit onderzoek voldoende zou aantonen dat deze differentiatis voor de
komende planperiode (uitgaande van de 10 jaar termijn ex 3.1 lid 2 Wet ruimtelijke ordening)
bruikbaar is.

Detailconsult geeft u dan ook uitdrukkelijk in overweging een actusal DPO te laten verrichten en bij
de ter inzage lagging van het ontwerp bestsmmingsplan digitaal ter beschikking te steller.

BOGR717 B 2
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Matrages niet in overeenstemming met bestaande sifuatie

Voor zover de metrages in het vooroniwerp al zijn gefundeerd op een actusel onderzoek, Zijn zij
niet in oversanstemming met de bestaande situatie. Een groot deel van de winkelunits Zijin al in
gebruik, althans bestaan concrete plannen om door bepaalde sxploitantan in gebruik te worden
genomen. Indien het bestemmingsplan de metrages wit het vaorontwerp zou handhaven, zouden
bepaalde exploitarten in strijd met het bestemmingsplan hun winkelunit in gebruik hebben, Zij
zouden derhalve verplicht worden middels de afwijkingsbevoegdheid ex artike! 3.5.2 van de
planregels opnieuw een omgevingsvergunning voor planoclegisch afwijkend gabruik aan te vragen,

Detailconsult verzoekt u dan ook de metrages in overleg met de eigenaar/ontwikkelaar van het
winkeleentrum in overesnsternming te brengen met de bestaande situatie,

Vergroling bedrijfsviosroppetviakts ‘tweede supermarki” naar 1.550 m2

Het voorgaande laat onverlet dat Detailconsult uit het voorentwerp begrijpt dat haar winkelunit in het
bestemmingsplan aen maximale omvang van 1.250 m? wordt toebedesld. Volgens Detailconsuit
verzet niete zich ertegen om haar winkelunit te maximeran op 1.550 m2, teneinde flexibilitelt te
bevorderen en te kunnen inspslen op veranderende matktomstandigheden.

Uit een actuesl DPO zal volgen dat een winkelunit mst esn invulling als tweede suparmarkt van
maximaal 1.550 m? in het winkelegntrum distributie planclogisch aanvaardbaar zal zijn.

Detailconsult verzoekt u dan ook de maximale metrages voor haar vestiging te wij2lgen van 1.250
m2in 1.550 m&,

Metrages onnodig rigide

Detailconsult is dasrnaast van oordeel dat de onderverdaling van maximale bedrijfsopperviakte par
vestiging - tot op de vierkante meter nauwkeurig — onnodig rigide is. Bovendien strekt het
{verouderde) DPO ook nist tot ean dergslifke rigide invulling, doch spreekt slechts over een voorstal
tot invulling van de branchering. In de DPO's en de markitoats is ook alke kesr herhaald dat flexibel
kan worden omgegaan met de metrages per branche, Zeker kan aldus ook met de metrages per
vestiging tlexibal warden amgeagaan.

Met het cog op de toekomst dient naar het oordeel van Detallconsult de indeling van
bedrijfsvioeropperviakte meer flexibel in het bestemmingsplan te worden opgenomsn. De
binnenplanse afwijkingsbevoegdheid is daartoe onveldoends, daar dit zal leiden tot onnodig veel
aanvragen om omgevingsvergunningsn.

Detailconsult verzoekt u dan ook de metragsdiffarantiatie te flexibiliseren.

8968717 a
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Supermarkten van in totaal 5.700 m® toagestaan

Daamaast is het uitgangspunt ult de plantoelichting dat sprake 2al zijn van maximaal twee
supermarkten ten onrechte nist overgenomen In de planrsgels. Hierdoor wordt mogelijk gemaakt
dat uiteindelijk in totaal 5.700 m2 In gebruik kan worden genomen door verschillend supsrmarktan,
ongeacht of dif in praktische zin meer of minder voor de hand zal liggen.

Klaingre suparmarktietens, maar in theorie biivoorbeeld ook een AH to go, zouden zich immers
kunnen vestigen in de units van maximaal 410 m2, 315 m2en 300 m2.

De gevolgen van het feit dat sen dergslijk groot bedrijfsviceropperviak in gebruik kan worden
genomen fen behoeve van supermarkten is niet nader onderzocht en zal distributieplanclogisch ook
nlet aanvaardbaar zijn,

Detailconsult verzoekt u in de planregels de aantal vierkante meters supermarkt of althans het
aantal vestigingen supermarkt te maximeren, al dan niet binnen een bepaaide flexibele
bandbreedte.

Conclusia

Gezien het voorgaande verzoek K u namens Detailconsult haar zienswijze gegrond te verklaren en
het (voor)ontwerp van het bestemmingsplan “De Volgeranden-West" nist verder in procedurs te
brengen dan nadat met haar zlenswijze rekening is gehouden.

Hoogachtand,
Loyans & Loeff N.V,

<Hf—

M.M. van Asch —\\H.__ i

8968717 4
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Hendrik-ldo-Ambacht, 4 oktober 2011

Onderwerp: Zienswijze voorontwerp bestemmingsplan “De Volgerlanden-West"

Geachte mevrouw Van Asch,

U heeft namens Detailconsult Supermarkten B.V. (handelend onder de naam - onder meer -
Bas van der Heijden, hierna te noemen Detailconsult) een zienswijze ingediend met
betrekking tot het voorontwerp bestemmingsplan “De Volgerianden-West".

Hierbij zenden wij u onze inhoudelijke reactie, waarbij wij ingaan op de in uw zienswijze‘ naar
voren gebrachtie onderwerpen. Bij de beoordefing van uw zienswijze is overigens rekening
gehouden met de integrale tekst van de zienswijze.

DPO verouderd o
In de zienswijze wordt uitsiuitend gesteld dat de DPO'’s verouderd zijn, maar er is niet helder

gemotiveerd waarom deze onderzoeken niet kunnen dienen ter onderbouwing van het
bestemmingsplan. Ook al is in het DPO uit 2008 alleen onderzocht of de uitgangspunten uit
2003 nog steeds passend waren in 2008. Het betreft een deskundig onderzoek dat een
goede basis heeft gevormd voor de totstandkoming van het winkelcentrum. Inmiddels is een
volwaardig wijkwinkelcentrum gerealiseerd dat goed past hinnen de gemeentelijke en
regionale detailhandelsstructuur. In het belang van het in stand houden van een
evenwichtige detailhandelsstructuur is het bestemmingsplan voor wat betreft het
winkelcentrum conserverend van karakter, voornamelijk gericht op het vastieggen van de
bestaande situatie. in de specifieke gebruiksregels (artikel 3.4) is om die reden bewust een
totaal aantal m2 bedrijfsvioeropperviakte voor detailhandel van maximaal 5.700 m2
opgenomen, met daarbinnen een metragedifferentiatie. De mogelijkheid om bij
omgevingsvergunning van deze gebruiksregels af te wijken biedt daarnaast enige flexibiliteit,
hierop wordt onderstaand nader ingegaan.

Gelet op het voorgaande wordt het niet noodzakelijk geacht om een nieuw DPO te laten
verrichten. Het bestemmingsplan wordt bruikbaar geacht voor de komende planperiode van

10 jaar.




Matragec nie! in overeenstemming met bestaande situatie

Gedurende de realisering van het winielcentrum heeft ASR Vastgoed Ontwikkeling N.V.
{eigenaar/ontwikkelaar) verzocht om medewerking aan enkele aanpassingen in de indeling
van het winkelcentrum en het aantal m2 bedriifsviosropperviakie per vestiging. In juni 2010 is
met dit verzoek ingestemd. Inmiddels bedraagt de gerealiseerde bedrijffsvioeropperviakte
(gemeten als gebruiksoppervlakte conform NEN 2580) van "supermarki 1" in totaal 2.034 m2
en de bedriffsvioeropperviakte van "supermarkl 2" bedraagi in totaal 1.347 m2.

Gelet op de toegestane aanpassingen in het winkelcentrum is het bestemmingsplan in
overeenstemming met de bestaande situatie gebracht door het (onder 3.41.bbijlen2
genoemde) maximaal toegestane bedrijfsvioeropperviak van 2.000 m2 en 1.250 m2 te
verhogen naar 2.040 m2 en 1.350 m2.

Vergroting bedrijfsvioeropperviakte ‘tweede supermarkt" naar 1.550 m2

Zoals gemeld is het besternmingsplan, in het belang van behoud van een evenwichiige
detailhandelsstructuur, voor het winkelcentrum voornamelijk gericht op het vastieggen van de
bestaande situatie. Het maximaal toegestane vioeroppervlak is in het aangepaste
bestemmingsplan overeenkomstig de bestaande situatie voor ‘supermarkt 1 en 2’
respectievelijk 2.040 m2 en 1.350 m2. Een verdergaande vergroting van de
bedrijfsvioeropperviakte van de “tweede supermarkt” naar 1.550 m2 wordt onioelaatbaar

geacht.

Metrages onnodig rigide

In het streven naar behoud van een evenwichtige detailhandelstructuur, is in het
bestemmingsplan bewust een onderverdeling van de maximale bedrijfsvioeropperviakie per
vestiging opgenomen. De in het bestemmingsplan (in artikel 3.5.2) cpgenomen mogelijkheid
om bij een omgevingsvergunning af te wijken van de gebruiksregels biedt afdoende
flexibiliteit om in te kunnen spelen op veranderende marktomstandigheden. Dat dit tof veel
vragen om omgevingsvergunningen kan leiden, wordt in het betang van de behoefte om
voldoende ‘grip op het winkelcentrum te houden', acceptabel geacht.

De opmerking van Detailconsult gesft geen aanleiding om de in het bestemmingsplan
opgenomen metragedifferentiatie te flexibiliseren .

Supermarkten van in fotaal 5.700 m2 toegestaan

Het uitgangspunt Uit de toelichting dat er sprake is van maximaal twee supermarkien was
inderdaad niet overgenomen in de planregels van het voorontwerp bestemmingsplan.

" Het is niet de opzet geweest en het wordt distributieplanologisch ook ongewenst geacht om
in het bestemmingsplan mogelijk te maken dat in totaal 5.700 m2 in gebruik kan worden
genomen door verschillende supermarkten.

Beide opmerkingen van Detailconsult geven aanleiding om het bestemmingsplan op dit punt
(ter verduidelijking) aan te passen. In het aangepaste bestemmingsplan is aan de planregels
de bepaling toegevoegd dat het aantal supermarkt vestigingen maximaal 2 bedraagt.

Samenvattend zjjn wij van oordeel dat uw zienswijze aanleiding geeft om het
bestemmingsplan op de volgende punten aan te passen. Het maximaal foegestane
bedrijfsvioeropperviak per supermarkt vestiging wordt overeenkomstig de bestaande situatie
(afgrond op tientallen) verhoogd naar 2.040 m2 en 1.350 m2. Bovendien wordt in de
planregels bepaald dat het aantal supermarkt vestigingen maximaal 2 bedraagt.

De overige opmerkingen in uw zienswijze geven ons geen aanleiding tot (verdergaande)
aanpassingen van het bestemmingsplan.
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Uw zienswijze en de beantwoording daarvan maakt deel uit van de zogeheten ‘Nota
Inspraak’. Deze nota wordt batrokken bij de verdere procedure en besluitvorming.

Het bestemmingsplan wordt nu verder hijgewerkt aan de hand van onder meer de resuitaten
van de inspraak en de reacties van de diverse overheidsinstanties en nutsbedrijven. Daarna
wordt het bestemmingsplan ter inzage gelegd, waarbij op dat moment de gelegenheid wordt
geboden om zienswijzen bij de gemeenteraad in te dienen. Deze terzinzagelegging vindt
waarschijnlijk vanaf eind oktober 2011 plaats. Dit zal tevoren bekend worden gemaakt in de
Staatscourant en in de rubriek gemeentenieuws van de Kombinatie. U krijgt daarvan
bovendien persoonlijk berjicht.

Wij vertrouwgn er op W zienswijze voldoende te hebben beantwoord.

i do-A Kacht,
sa17 projectorganisatie De Volgerlanden a.l.,

J. A Krijger.




