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1 Inleiding

1.1 Inleiding

De gemeente Papendrecht is voornemens de locatie P.C.
Hooftlaan 180 te amoveren en op de plek van het huidige
parkeerterrein een nieuw woongebouw realiseren. De nieuw-
bouw moet ruimte bieden aan maximaal 30 appartementen,
gericht op starters. Om de nieuwbouw te kunnen realiseren,
zal het openbaar parkeren ter plaatse moeten verdwijnen, en
zal een nieuwe ontsluiting moeten worden gerealiseerd voor
de naastgelegen kerk.

De locatie maakt onderdeel uit van de centrumranden. Er zijn
hier goede kansen voor woningbouwontwikkeling. Op macro-
niveau is in Papendrecht behoefte aan woningen, onder an-
dere voor het op peil houden van het draagvlak voor voorzie-
ningen. Ook stedenbouwkundig is het gewenst dat op de lo-
catie een volume wordt toegevoegd dat reageert op het
woongebouw aan de overzijde van de Markt.

Met de herontwikkeling wordt in de eerste plaats de realisatie
van een woongebouw beoogd voor mensen aan het begin
van hun wooncarriére, waarmee het woningaanbod wordt
verruimd. Ook wordt een kwaliteitsslag beoogd van de cen-
trumrand. Een secundaire doelstelling is verder terugdringen
van het openbaar parkeren in het centrum op straat.

1.2  Toetsing besluit m.e.r.

Toetsingskader

Gemeenten en provincies moeten ook bij kleine bouwpro-
jecten beoordelen of een m.e.r.-beoordeling nodig is. Achter-
liggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten het mi-
lieu relatief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine pro-
jecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of een

m.e.r.-procedure nodig is. Een m.e.r.-beoordeling is een
toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een
project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden.
Wanneer uit de toets blijkt dat er belangrijke nadelige milieu-
gevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-procedure
worden doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen
van een MER nodig.

Beoordeling noodzakelijkheid m.e.r.-beoordeling

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is
dient bepaald te worden of de ontwikkeling de drempelwaar-
den uit lijst D van het Besluit m.e.r. overschrijdt, of de ontwik-
keling in een kwetsbaar gebied ligt en of er belangrijke mili-
eugevolgen zijn.

De ontwikkeling is aan te merken als een stedelijke ontwikke-
ling zoals opgenomen in het Besluit m.e.r.. Met betrekking tot
de ontwikkeling is in onderdeel D 11.2 van de bijlage van het
Besluit m.e.r. het volgende opgenomen: “De aanleg, wijziging
of uitbreiding van een stedelijke ontwikkeling (met inbegrip
van de bouw van een winkelcentra of parkeerterreinen).” De
voorgenomen ontwikkeling ligt ver onder de drempelwaarde
die is opgenomen in kolom 2. Er is sprake van een vormvrije
m.e.r.-beoordelingsplicht. Dit betekent dat voordat het ont-
werpbestemmingsplan in procedure gaat, het college van
burgemeester en wethouders aan de hand van een aanmel-
dings-notitie moet beoordelen en besluiten of een milieuef-
fectrapport moet worden opgesteld e.e.a. conform paragraaf
7.6 Wet milieubeheer.

1.3  Vormvrije m.e.r.-beoordeling

In een vormvrije m.e.r.-beoordeling moet de gemeente be-
oordelen of een milieueffectrapport moet worden opgesteld.
Achterliggende gedachte hierbij is dat ook kleine projecten
het milieu relatief zwaar kunnen belasten en ook bij kleine
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projecten van geval tot geval moet worden beoordeeld of een

m.e.r.-procedure nodig is. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling

kan tot twee conclusies leiden:

e belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is
geen milieueffectrapportage noodzakelijk;

e belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet
uitgesloten: er moet een milieueffectrapportage worden
opgesteld.

Procedure

De initiatiefnemer dient de aanmeldingsnoatitie in bij de ge-
meente. De gemeente (het bevoegd gezag) neemt binnen 6
weken na ontvangst van de aanmeldingsnotitie (mededeling)
een beslissing of een MER gemaakt moet worden.

1.4  Leeswijzer

Hoofdstuk 2 vormt de aanmeldingsnotitie, hoofdstuk 3 vormt
de vormvrije m.e.r.-beoordeling.

De beoordeling of het noodzakelijk is een milieueffectrapport
op te stellen is geheel afhankelijk van het feit of er sprake is
van ‘bijzondere omstandigheden’. De bijzondere omstandig-
heden kunnen betrekking hebben op:
a. de plaats waar de activiteit plaatsvindt, o.a. in relatie tot
gevoelige gebieden ;
de kenmerken van de activiteit ;
de kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen
voor het milieu die de activiteit kan hebben.
d. de samenhang met andere activiteiten ter plaatse (cu-
mulatie).
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2 Effecten op milieu

2.1 Inleiding

In deze paragraaf wordt getoetst of op basis van de criteria

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is opgesteld op basis van de
onderzoeken die zijn uitgevoerd in het kader van het ruimte-
lijke plan. In de onderstaande tabellen vindt de beoorde-
ling/toets plaats aan de criteria die zijn genoemd in bijlage IlI
van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling.

die zijn genoemd in bijlage Il van de EEG-richtlijn milieuef-
fectbeoordeling een m.e.r.-beoordeling uitgevoerd moet wor-
den. Het gaat hierbij om de volgende criteria (zie ook onder-
staande tabel):

1. de kenmerken van het project;

2. de plaats van het project;

3. de kenmerken van het potentiéle effect.

Tabel 1 Kenmerken van het project

Kenmerken van het project

Omvang van het project

Cumulatie met andere projecten

Gebruik van natuurlijke grondstoffen

Productie van afvalstoffen

Verontreiniging en hinder

Risico van ongevallen, mede gelet op de gebruikte stoffen en technologieén

Plaats van het project

e  Bestaand grondgebruik
. Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen van het gebied

e  Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor gevoelige gebieden (wetlands, kustgebieden,
berg- en bosgebieden, reservaten en natuurparken, Habitat- en Vogelrichtlijngebieden), gebieden waarin bij communautaire wetge-

pen van historisch, cultureel of archeologisch belang

ving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds worden overschreden, gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid, landschap-

Kenmerken van het potentiéle project

. Bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking)
e  Grensoverschrijdende karakter van het effect

e  Waarschijnlijkheid van het effect

e  Duur, frequentie en de omkeerbaarheid van het effect

2 Effecten op milieu
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2.2 Kenmerken van het project

Tabel 2 Kenmerken van het project

Criteria Toets

Omvang van het project Het plangebied staat kadastraal bekend Gemeente Papendrecht, Sectie A, perceel 8077 (ged.) en heeft een oppervlakte van ca. 1.800 m2. De be-
oogde ontwikkeling betreft de realisatie van een nieuw woongebouw met maximaal 30 gestapelde woningen met bijbehorende parkeer- en groenvoor-
zieningen. Tevens wordt een nieuwe brug gerealiseerd die de Elimkerk verbindt met de P.C. Hooftlaan.

Cumulatie met andere projecten Nee.

Gebruik van natuurlijke hulpbronnen De ontwikkeling heeft geen gevolgen voor natuurlijke hulpbronnen.

Productie van afvalstoffen Naast het reguliere afval van de toekomstige bebouwing en functies zal geen sprake zijn van de productie van andere afvalstoffen.
Verontreiniging en hinder De ontwikkeling vindt plaats in stedelijk gebied.

Tijdens de aanlegfase is er mogelijk sprake van tijdelijke hinder als gevolg van bouwverkeer en bouwwerkzaamheden. Na de aanleg zijn er woningen
met bijbehorende parkeer- en groenvoorzieningen aanwezig in het plangebied. Deze veroorzaken geen verontreiniging en hinder buiten de reguliere
effecten van een woongebied.

Akoestiek wegverkeer: Er heeft een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai plaatsgevonden. Hieruit blijkt dat de cumulatieve geluidbelastingen
(exclusief aftrek artikel 110g van de Wet geluidhinder) ten hoogste 61 dB bedragen. Maatregelen voor het verlagen van de geluidbelasting zijn onder-
zocht en stuiten op overwegende bezwaren. Er word een hogere waarde aangevraagd bij de gemeente Papendrecht. Deze zal zijn verleend voor
vaststelling van het bestemmingsplan. Hierna zijn er geen belemmeringen vanuit geluid.

Luchtkwaliteit: De bijdrage van het extra verkeer ten gevolge van de beoogde ontwikkeling draagt niet in betekenende mate (NIBM) bij aan de lucht-
kwaliteit. Daarnaast is onderzoek uitgevoerd met gebruikmaking van de NSL-Monitoringstool. Hieruit blijkt dat het aspect luchtkwaliteit geen belemme-
ring vormt voor het plan.

Bedrijven en milieuzonering: Het plangebied en diens directe omgeving kunnen worden getypeerd als omgevingstype ‘gemengd gebied’ vanwege de
ligging direct tegen het centrum van Papendrecht aan en de verschillende omliggende functies. Omdat er sprake is van het omgevingstype 'gemengd
gebied' kan de richtafstand terug worden gebracht met één afstandsstap.

In de directe omgeving van het plangebied komen — naast woonfuncties — diverse functies voor. Uit de tabel met omliggende bedrijven met milieucate-
gorie en bijbehorende richtafstanden in de toelichting van het bestemmingsplan blijkt dat de omliggende bedrijven op voldoende afstand van de be-
oogde woningen liggen. Er wordt voldaan aan de geldende richtafstanden. Omgekeerd wordt er geen milieubelastende inrichting in het plangebied
mogelijk gemaakt. VVanuit bedrijven en milieuzonering gelden geen belemmeringen voor de beoogde ontwikkeling.

Geur: In en nabij het plangebied bevinden zich geen belemmerende veehouderijen of andere agrarische bedrijven met een geurbelastende werking.
Het aspect geur vormt dan ook geen belemmering.

Externe veiligheid: Uit de risicokaart blijkt dat het plan is gelegen in de nabijheid van meerdere risicobronnen. Uit de inventarisatie blijkt dat nader
onderzoek niet nodig is, maar dat voor de Beneden Merwede, de Betuweroute en de inrichting DuPont/Chemours in de verantwoording van het
groepsrisico een beschrijving gegeven dient te worden van de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid in relatie tot het toxisch scenario. Deze
verantwoording van het groepsrisico is opgesteld. De genoemde risicobronnen liggen echter op een dergelijke afstand tot het plangebied dat het as-
pect externe veiligheid geen belemmering vormt.
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Criteria Toets

Ecologie: Er heeft vervolgonderzoek naar vleermuizen plaatsgevonden. Aan de noordgevel van het complex Schoolstraat is een paarverblijf van de
gewone dwergvleermuis en de ruige dwergvleermuis aangetroffen. Daarbij ligt het baltsterritorium van de gewone dwergvleermuis ook binnen het
plangebied. In het kader van onderhavig ontwikkeling zal een ontheffing worden aangevraagd en zullen tijdig mitigerende maatregelen getroffen
worden zodat er vanuit ecologie geen belemmeringen meer zijn.

Stikstofdepositie: het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied is de Biesbosch (op circa 4,5 kilometer afstand). Uit stikstofberekeningen volgt dat
vanwege het plan ter plaatse van het nabij gelegen Natura 2000-gebied een stikstofdepositiebijdrage berekend wordt van ten hoogste 0,00 mol
N/ha/jaar voor zowel de gebruiksfase. Er is geen sprake van een toename van de stikstofdepositie.

Voor de aanlegfase wordt aangesloten bij de in de Wet stikstofreductie en natuurbescherming (Wsn) opgenomen partiéle vrijstelling, welke per 1 juli
2021 in werking is getreden.

Water: Omdat het plangebied reeds overwegend verhard is, is er geen toename van het verhard opperviak. In de nieuwe situatie wordt de parkeer-
plaats op het binnenterrein (welke minstens 400 m? zal beslaan) uitgevoerd met halfverharde tegels (grasbetontegels). In de nieuwe situatie zal daar-
door het verhard oppervlak juist afnemen. Direct noordelijk van het plangebied ligt een A-watergang. Aan weerszijden van deze primaire watergang
is een beschermingszone van 5 meter vanaf de insteek aanwezig. De rooilijn van de bebouwing langs de P.C. Hooftlaan ligt 5,5 meter uit de kant
van de watergang. Bij de heraanleg van het plangebied dient rekening gehouden te worden met de bestaande kunstwerken, bruggen en watergan-
gen.

Bodem: Uit het uitgevoerde verkennend bodemonderzoek blijkt dat ter plaatse van €én boring een sterke PAK-verontreiniging aanwezig is. Ter
plaatse van de sterke verontreiniging met PAK in de bovengrond, wordt geadviseerd om een nader bodemonderzoek uit te voeren, zodat de omvang
en aard van de verontreiniging kan worden vastgesteld. Echter, op basis van de huidige analyseresultaten wordt verwacht dat de PAK-verontreini-
ging beperkt van omvang zal zijn. Dergelijke verontreinigingen kunnen bovendien eenvoudig gesaneerd worden conform het Besluit Uniforme Sane-
ringen middels het aanbrengen van een isolatielaag (leeflaag of aaneengesloten, duurzame verhardingslaag) al dan niet in combinatie met een open
ontgraving. Gelet op het voorgaande wordt dan ook niet verwacht dat deze PAK-verontreinigingen en de overige aangetoonde verontreinigingen een
milieuhygiénische belemmering zullen vormen voor de voorgenomen bestemmingsplanwijziging.

Er zijn op basis van het milieuhygiénisch vooronderzoek bodem, tijdens de terreininspectie en bij de uitvoering van de veldwerkzaamheden geen
aanwijzingen gevonden die aanleiding geven een asbestverontreiniging op de locatie te verwachten.

Risico van ongevallen Er is met de realisatie van de appartementen geen sprake van een nieuwe risicobron
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2.3 Plaats van het project

Tabel 3 Plaats van het project

2 Effecten op milieu
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Criteria

Toets

Bestaand grondgebruik

Het plangebied bestaat momenteel uit een parkeerterrein en éénlaagse bebouwing waar voorheen een jongerencentrum werd gehuisvest met daarach-
ter een binnentuin.

Relatieve rijkdom aan kwaliteit en het regeneratiever-
mogen van de natuurlijke hulpbronnen van het gebied

N.v.t.

Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in

het bijzonder aandacht voor:

e gevoelige gebieden (wetlands, kustgebieden, berg-
en bosgebieden, reservaten en natuurparken, Habi-
tat- en Vogelrichtlijngebieden)

e gebieden waarin bij communautaire wetgeving
vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds
worden overschreden

e gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid

°« landschappen van historisch, cultureel of ar-
cheologisch belang.

e Natura 2000-gebieden liggen op een te grote afstand (meest nabijgelegen op circa 4,5 kilometer). Indien er sprake zou zijn van een effect, betreft
dit een extern effect als gevolg van storingsfactoren als toename van geluid, licht of depositie van stikstof. Mede gezien de afstand tot het plange-
bied zijn externe effecten als gevolg van aspecten als licht, geluid en trillingen uitgesloten. Effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Na-
tura 2000-gebieden zijn niet aan de orde.

. Het plangebied ligt niet in de omgeving van gebieden waarin bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds wor-
den overschreden.

. Het plangebied ligt niet in een gebied met een hoge bevolkingsdichtheid.

e Archeologie: Uit het uitgevoerde archeologisch bureau- en verkennend booronderzoek blijkt dat op basis van de waargenomen bodemverstoringen
en de aanwezigheid van bebouwing op een deel van de nieuwbouwlocatie, kan worden geconcludeerd dat archeologische waarden niet meer in
situ worden verwacht. Op grond van de resultaten van het bureau- en veldonderzoek wordt geadviseerd om het plangebied vrij te geven. .

e  Cultuurhistorie: In het plangebied zijn geen rijks- of gemeentelijke monumenten aanwezig. Ook zijn er geen overige waardevolle gebouwen of
structuren aanwezig.

In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald

wat verstaan wordt onder een gevoelig gebied. Als gevoelig
gebied zijn gebieden aangewezen die beschermd worden op
basis van de natuurwaarden, landschappelijke waarden, cul-

tuurhistorische waarden en waterwingebieden.
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Gevoelig gebied (conform onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r.)

Gevoelig gebied

Toets

Beschermd natuurmonument

Er is geen sprake van een beschermd natuurmonument

Habitat en vogelrichtlijngebieden

Het plangebied ligt niet in de nabijheid van een Habitat of vogelrichtlijngebied.

Watergebied van internationale betekenis

Het plangebied ligt niet in de nabijheid van een watergebied van internationale betekenis.

Natuurnetwerk Nederland / Natuur-netwerk Brabant (NNB)
(voormalige EHS)

Het plangebied ligt buiten NNN.

Landschappelijk waardevol gebied

Er is geen sprake van een landschappelijk waardevol gebied.

Waterwinlocaties. waterwingebieden, en grondwaterbe-
schermingsgebieden

Er is geen sprake van een waterwinlocatie, waterwingebied of grondwaterbeschermingsgebied.

Beschermd monument

In het plangebied zijn geen beschermde monumenten aanwezig.

Belvedere-gebied

Het plangebied betreft geen Belvedere-gebied.

2.4  Kenmerken van het potentiéle effect
Tabel 5 Kenmerken van het potentiéle effect
Criteria Toets

Bereik van het effect (geografische zone en grootte van de
getroffen bevolking)

Op de locatie wordt een woongebouw en een brug gerealiseerd. De effecten van de aanleg zijn beperkt tot de locatie zelf. De effecten zijn daarmee
zeer beperkt.

Grensoverschrijdende karakter van het effect

Er is geen sprake van een grensoverschrijdend effect.

Waarschijnlijkheid van het effect

Van onevenredige effecten voor de omgeving is geen sprake.

Duur, frequentie en de omkeerbaarheid van het effect

Er is sprake van de bouw van een woongebouw en een brug. De effecten zijn blijvend. Zoals echter al verwoordt in het voorgaande zijn deze effecten
niet van dien aard dat sprake is van een onevenredige aantasting.
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3 Vormvrije m.e.r-
Beoordeling

Gezien het vorenstaande en indien het plan wordt vergele-
ken met de drempelwaarden uit onderdeel D van het Besluit
m.e.r. kan worden geconcludeerd dat er, rekening houdend
met:

1. de kenmerken van het project;

2. de plaats van het project; en

3. de kenmerken van het potentiéle effect;

sprake is van een wezenlijk ander schaalniveau en een acti-
viteit die vele malen kleinschaliger is. Bij elk plan is sprake
van invloed op het milieu, maar deze is niet zodanig dat nor-
men worden overschreden. De potentiéle effecten van het
plan, in relatie tot de kenmerken en de plaats van het plan,
zijn dusdanig beperkt van aard en omvang dat dit geen be-
langrijk nadelige milieugevolgen tot gevolg heeft die het door-
lopen van een m.e.r.-procedure noodzakelijk maken.

Wij bevelen u aan - na nadere kennisname van deze beoor-
deling - een gemeentelijk besluit voor te bereiden waarin
wordt aangegeven dat voor de verdere planvorming van het
bestemmingsplan ‘P.C. Hooftlaan 180’, gemeente Papend-
recht geen milieueffectrapportage wordt vereist.

3 Vormvrije m.e.r-Beoordeling
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