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CJ plangebied 

figuur 1 . 
ligging plangebied 

1. Inleiding 5 

1.1. Aanleiding en doel van het bestemmingsplan 

Met de Centrumvisie 2000+ heeft de gemeente Papendrecht medio 1999 een eerste stap gezet 
in een actieve rol in de herstructurering van het centrumgebied. Na vele jaren en evenzoveel 
plannen is een totaalvisie voor het winkelcentrum en de omliggende gebieden geschetst om de 
noodzakelijke herstructurering in goede banen te leiden. Een deel van de bestaande bebouwing 
moet plaatsmaken voor nieuwbouw. Tevens maakt aanpassing van de verkeersstructuur onder
deel uit van de plannen. De nieuwbouw moet een oplossing bieden voor bestaande knelpunten 
en ruimte scheppen voor een aantal lang bestaande wensen. De plannen omvatten onder meer 
de herstructurering en de bouw van nieuwe winkels, woningen, kantoren, maatschappelijke en 
zakelijke dienstverlening en een cultureel centrum. 

In 2001 is, na intensief overleg tussen de gemeente, grote eigenaars van het huidige winkel
centrum en de Woningstichting Papendrecht, een Masterplan opgesteld en de bijbehorende 
raamovereenkomst ondertekend. Het Masterplan is tussen september 2001 en het voorjaar van 
2002 onderwerp van overleg geweest met betrokkenen (winkeliers, bewoners van het centrum 
enzovoorts) en de overige bevolking. Tevens is het Masterplan verder uitgewerkt in een beeld
kwaliteitsplan voor het centrale plangedeelte. Ook dit plan, inclusief de bijbehorende maquette, 
is voorgelegd aan de bevolking. 

Het voorliggende bestemmingsplan vormt de planologisch-juridische basis voor de uitvoering 
van de ingrijpende reconstructie van het centrumgebied. Na de realisatie van de voorgenomen 
plannen zal het als basis moeten gaan dienen voor een toekomstgericht beheer van het gebied. 
Het bestemmingsplan moet daarom - naast het beeldkwaliteitsplan - heldere en harde rand
voorwaarden bevatten voor de beoogde reconstructie en moet tevens de noodzakelijke flexibi
liteit bezitten om bruikbaar te zijn in een dynamisch, zich constant vernieuwend, centrumgebied. 
Hiertoe is voor het centraal gelegen winkelgebied ("De Meent"), de directe omgeving van de 
Markt en op het voormalige busstation en omgeving een bestemminglegging opgenomen die 
voorziet in een directe bouwtitel voor de beoogde plannen. Deze nieuwe bestemmingen strek
ken zich uit tot en met de locatie van de nieuw te realiseren oostelijke ontsluitingsweg. De 
vormgeving van deze ontsluitingsweg is naar aanleiding van overleg met bewoners aangepast. 
Daardoor is het aantal te slopen woningen afgenomen. De in de Centrumvisie 2000+ en in het 
Masterplan voorgestelde reconstructie van het woongebied Boomgaardstraat en omgeving is 
niet vertaald in passende voorschriften in het voorliggende bestemmingsplan, aangezien hier
over nog geen overeenstemming is tussen de bewoners en de verhuurder; de Woningstichting 
Papendrecht. 
Voor de locatie van het voormalige busstation heeft de gemeente, na overleg met de bewo
nersgroep C. HuygenslaanNeerweg, 3 varianten ontwikkeld. Op basis van deze 3 varianten is 
een meningspeiling onder de bewoners gehouden. Op basis van deze peiling is gekozen voor 
stedenbouwkundige variant 2, omdat hiervoor het meeste draagvlak bestaat. 

Overigens is het plangebied van het bestemmingsplan ruimer gekozen dan het gebied waarin 
daadwerkelijk veranderingen worden voorgesteld. De belangrijkste reden hiervoor is de keuze 
voor een logische begrenzing ten opzichte van naastgelegen bestemmingsplannen. Dit bete
kent dat een aantal gebieden ten oosten, westen en noorden van het centrumgebied ook bin
nen dil nieuwe bestemmingsplan zijn opgenomen. De bestemmingslegging in die gebieden is 
over het algemeen conform het huidige gebruik (consoliderend). 

1.2. Ligging en huidig gebruik van het plangebied 

Het centrumgebied van Papendrecht ligt excentrisch ten opzichte van de grootschalige woon
wijken aan de zuidrand van de gemeente nabij de dijk en de Merwede (zie figuur 1). De ligging 
is weliswaar excentrisch, maar door de historische context en de wegenstructuur van Papen
drecht, gevoelsmatig toch centraal en tevens goed bereikbaar. 
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Inleiding 

Het plangebied omvat het hoofdwinkelcentrum, het woongebiedje ten westen daarvan, een deel 
van de wijk Kraaihoek-Zuid (oostzijde plangebied) en woon- en bedrijfsbebouwing aan weers
zijden van de Veerweg (noordelijk plandeel). Voor de exacte begrenzing wordt verwezen naar 

Zoals hiervoor al aangeven herbergt het gebied een groot aantal verschillende functies, beho-figuur 2. 

rend bij een centrumgebied. Belangrijk daarbij is de al aanwezige combinatie van zowel het 
winkelcentrum als het bestuurlijk centrum en tevens maatschappelijke voorzieningen zoals de 
bibliotheek. De beoogde toevoeging van een cultureel centrum maakt het centrumgebied com-

Naast de meer gebruikelijke functies als winkels, kantoren, dienstverlening en woningen, is ook pleet. 

sprake van een aantal bedrijven (langs de dijk en aan de noordzijde ten oosten van de Veer
weg) en een tweetal (gefuseerde) woonzorgcentra "De Stolpe" en "De Kleine Waal". De laatst
genoemde vestiging voldoet niet meer aan de eisen van deze tijd en zal grotendeels worden 
gesloopt en vervangen door een eigentijds zorgcentrum bestaande uit een verpleeghuisvoor
ziening, een zorghotel en een multifunctioneel centrum. De bestaande aanleunwoningen (de 
twee Urban Villa's aan de Duivenstraat) zullen door middel van een gang bij het hoofdcomplex 

worden betrokken. Deze veelheid aan functies maakt het centrum belangrijk als voorzieningengebied en werkloca-
tie voor de bevolking van Papendrecht. Tevens is het een aantrekkelijk woongebied. De nabij
heid van de rivier speelt daarbij zeker ook een rol. Opvallend is de grote diversiteit aan woonty
pes in het gebied. Naast de in een centrumgebied gebruikelijke gestapelde bebouwing, zijn ook 
eengezinsrijenhuizen, (half)vrijstaande woningen, patiowoningen en andere grondgebonden 
woonvormen.rwm vertegenwoordigd_. Daarnaast zijn door de aanwezigheid van de dijk ook bij
zonde'.~ wo~ingtyp.es aanwezig. Er 1s sprake van een bonte mengeling van bouwstijlen, beho
rend bij een historisch" centrumgebied. 

Tenslotte .moet worden ~ermeld dat vanwege de aantrekkelijkheid voor vele functies de druk op 
de beschikbare ruimte 1n het centrumgebied groot is. Die druk vraagt om oplossingen waarbij 
sprake 1s van intensief en meervoudig ruimtegebruik. 

1.3. Vigerende planologische regeling 

!ii~y~o:~:~:~~~~a1n9~;~ v~Worligtgen1 de .plan vigeren in het plangebied de bestemmingsplannen 
, , es po der en "Buitenwaard" alsmede de hi t · 

~j;:r~e~~~~~n:pg~~u~~ 2~itwerkingen . De ligging van de~e plannen binn:~o~e~a;ia~;~~!~ni~ 
De ouderdom en de juridische vo m · te ver hierop in dit kader nader i; leg~~~; ~:I ~~ geno~mde plannen verschilt sterk. Het voert 
zeker voor de consoliderend bestemde e. i n wor en vermeld .dat in de meuwe regeling, 
ele plannen ''Westpolder '95" en "Buiten~~a~~;~~ de vigerende .regelingen van de redelijk actu
slotte wordt nog opgemerkt dat het lan "Cit " principe als uitgangspunt. is .gehanteerd. Ten
genstelling tot het gedetailleerde pl:n "Kraai~o=~~ ~~;~.hoge mate van flex1b1hte1t kent, dit in te-

1.4. Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de ri'ks . . . 
ders waarbinnen de plannen voor het c~nt~~ovinciale, regionale en gem.eentelijke beleidska-
stuk 3 bevat een overzicht van het functionele greb1ed van Papendrecht Zijn ontwikkeld. Hoofd
worden gerealiseerd. Deze cijfermatige be ad P .ogramma dat m~t de beoogde ontwikkeling zal 
wordt beschreven in hoofdstuk 4. In hoofd~tuke~; ~ormt de basis voor het ruimtelijke plan dat 
structuur (voor alle verkeersdeelnemers) beschrev~n dl de be~taande en toekomstige verkeers
als openbaar vervoer, parkeren en wegverke 1 · Daarbij wordt ook ingegaan op aspecten 
van het archeologisch onderzoek dat heeft 1 ~rs awaa1. Hoofdstuk 6 bevat een samenvatting 
Hoofdstuk 7 bevat de relevante milieu! hp·a\sgevonden in het plangebied. 
b?uwen en milieukansen, bodemkwalit:i~ msc e .aspecten van het plan. Zaken als duurzaam 
zicht van aanwezige bedrijvigheid, kome~ ~1~~u~m~~r (waaronder. luchtkwaliteit) en een over
d1t hoofdstuk ingegaan op de regeling voor horec obod s.tuk u1tgebre1d aan bod. Tevens wordt in a e rijven. 
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Inleiding 

. . . he vormgeving van het bestemmingsplan, de meth . 
In hoofdstuk 8 worden de iundisc de gekozen bestemmingen toegelicht. In hoofdstu~,e~ van 
de voorschriften en de intentie vtan baarheid Tot slot is in hoofdstuk 10 een versla 9 Wordt 

d mische u1 voer · . · g op 
ingegaan op e econo artikel 10 Bro en van de inspraak ingevolge artikel 6a WR 9ene>-
men van het ovedeg ingevolgeh t entrumgebied zijn meerdere (deel}onderzoeken ve . 0 . 
voor de planontwikkeling va; r ·~h~id van het bestemmingsplan voor eenieder te w:n~ht. Om 
de leesbaarheid en toegant e IJ nclusies uit deze onderzoeken in het plan opgenomen ar orgen, 
zijn veelal alleen de relevan e co · 
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2. Beleidskader 9 

2.1. Rijksbeleid 

Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening 
Met betrekking tot een specifiek binnenstedelijke locatie als het centrumgebied van Papend
recht worden in het rijksbeleid geen uitspraken gedaan die een directe ruimtelijke consequentie 
hebben voor de toekomst van het plangebied. Op dil moment geldt de Vierde Nota over de 
Ruimtelijke Ordening Extra. Deel 3 van de Vijfde Nota (kabinetsstandpunt) is in januari 2002 
uitgebracht. Vooralsnog is onduidelijk op welk moment en in welke vorm de Vijfde Nota zal wor
den vastgesteld. 

Er worden in de Vijfde Nota echter meerdere aspecten en aandachtspunten genoemd die indi
catief zijn voor een duurzame ontwikkeling van hel centrumgebied, zoals de thema's stedelijk
heid, intensief of meervoudig ruimtegebruik en hel wonen voor ouderen. De plannen die voor 
het centrumgebied van Papendrecht worden ontwikkeld, worden gekenmerkt door hun omvang 
en hun grote intensiteit. In verband met de toekomstgerichtheid en hel op een sterke vernieu
wing gerichte karakter van hel voorliggende bestemmingsplan, zal daarom ten aanzien van hel 
beleid van de rijksoverheid met name worden ingegaan op de in ontwikkeling zijnde Vijfde Nota 
over de Ruimtelijke Ordening. 

Wonen en ouderen 
In de Vijfde Nota wordt geconstateerd dat er gemiddeld steeds minder mensen in één woning 
wonen en dal de bewoners steeds meer woonruimte wensen. Er tekent zich een tekort af aan 
woningen binnen centrum-stedelijke milieus mei een hoge dichtheid. 
Het rijk verwacht een bijzondere stijging van hel aantal ouderen en bovendien een verdere 
emancipatie. De trend is dal deze mensen, veel meer dan in het recente verleden, zullen parti
ciperen in een nel zo gedifferentieerde omgeving als mensen uit andere leeftijdsgroepen. Dil 
vraagt onder meer om een betere afstemming van de ruimtelijke omgeving op de oudere mens. 

Stedelijkheid en stadscultuur 
Kenmerkend voor een centrumgebied acht de rijksoverheid het gelijktijdig voorkomen van een 
verscheidenheid aan functies en een intensiever gebruik van de beschikbare ruimte. Hel com
bineren van wonen met werken, infrastructuur, natuur, recreatie en water wordt als een belang
rijk item gezien voor de verdere ontwikkeling van een zekere mate van stedelijkheid. 

Intensief ruimtegebruik 
Een uitgangspunt van het rijk is dat de ruimtebehoefte zoveel mogelijk wordt geaccommodeerd 
door hel intensiveren van ruimtegebruik, hel combineren van functies en door herstructurering. 
De afgelopen jaren heeft de overheid in diverse publicaties aangegeven hoe met behoud van 
de ruimtelijke kwaliteit, aan intensief ruimtegebruik inhoud kan worden gegeven. 
Intensivering van hel ruimtegebruik kan in hel algemeen op drie manieren plaatsvinden, name
lijk door: 
- bij mono-functionele gebieden of gebouwen een intensivering na Ie streven in tijd en 

ruimte (verlengen van de gebruikstijd, respectievelijk bouwen of inrichten in hogere dicht
heden); 
hel meervoudig gebruik van ruimten en gebouwen te bevorderen door hel toevoegen van 
een extra gebruiksvorm en door opeenvolgend gebruik na te streven; 
hel beperken van de indirecte effecten door minder afwenteling op andere gebieden of 
naar de toekomst. 

Nota Wonen (2000) 
In de Nota Wonen zijn vijf kernopgaven geformuleerd: 
1. vergroten van de zeggenschap over woning en woonomgeving; 
2. kansen scheppen voor mensen in kwetsbare posities; 
3. bevorderen van wonen en zorg op maal; . 
4 verbeteren van de stedelijke woonkwaliteit (ambities stedelijke vernieuwing); . s: tegemoetkomen aan de groene woonwensen (in verband mei de grote belangstelling om 

ruim en groen te wonen). 
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.. de Nota wonen gesteld dat het lntegraler moet wor-
Over het gemeentelrJk woonbeleid wordt In betaalbare voorraad. Voor de vitalite·rt 

. 1 d goed beheer van een . 
den: woonbeleid s meer an een r relaties worden gelegd met sociaal beleid, ml-
van sleden en dorpen Is hel van belang dat mee Id wordt evoerd voor alle huidige en toekom
lleu, verkeer- en vervoersbeleid en dat woonbele ra~ stuk van de regionale woonmilieu-
stlge bewoners van de gemeente. Daarnaast zal het v · g in wordt bereikt zwaard 
differentiatie en de mate waarin daarover Intergemeentelijke afstemm 9 er 
In de ontwikkelingsplannen worden meegenomen. . . 1 "k 
De kwaliteit van het wonen wordt niet alleen bepaald door de wonrng, maar rn ~e ~ngrrJ e ~ale 
ook door het woonmilieu: de omgeving waar de woning staat.. Er wordt ondersc er ge~aa t In 
vijf typen woonmilieus: centrum-stedelijk (hoge dichtheid), burten-cen~rum, groen-stedelrJk, cen
trum-dorps en landelijk wonen. Het woonmilieu In het centrumgebied van Papendrecht kan 
worden gekarakteriseerd als centrum-stedelijk. 
In de huidige slluatie Is er In Nederland In het algemeen sprake van een te~ort aan centrum
stedelijke milieus. aan groen-stedelijke milieus en Iets minder aan echt landelijk ~onen. In bul
ten-centrum milieus (met name die van na de oorlog) dreigen (In het algemeen rn Nederland) 
overschotten Ie ontslaan. 

Nationaal Miiieubeieidspian 4 
In juni 2001 Is hel Vierde Nallonaal Miiieubeieidspian (NMP 4) door het kabinet vastgesteld en 
aangeboden aan de 2• Kamer. In het NMP 4 wordt aangegeven dat het NMP 3 onverkort van 
kracht blijft, tenzij anders Is vermeld. Het NMP 3 bevat de stralegie voor het mllleubeleld op de 
korte termijn, 1998-2002, mei een doorkijk naar 2010. Het NMP 4 bevat de strategie voor de 
langere termijn (tot 2030). Zowel In hel NMP 3 als hel NMP 4 Is deze strategie gericht op het 
bereiken van duurzame ontwikkeling. In hel NMP 4 worden verschillende milieuproblemen aan
gekaart. waarvoor aantasting van de leefomgeving en bedreiging van de gezondheid voor het 
plangebied van belang Is. Maatregelen voor het oplossen van de problemen zijn In verschil
lende clusters ondergebracht. Relevant voor het plangebied hierbij zijn de omschakeling naar 
een duurzame energiehuishouding (emissies, energie en mobllllelt) en nieuwe doelstellingen 
voor grootschalige luchlvorontrelnlging. 

Conclusie rijksbeleid 
Het Intensiveren van het ruimtegebruik, zoals dat door de rijksoverheid wordt voorgesteld, vormt 
een belangrijk Item voor de loekomsllge ontwikkeling van het centrumgebied van Papendrecht. 
Daarnaast voorziet de herstructurering van het centrum In de behoefte aan woningen In een 
centrum-stedelijk woonmilieu en In de behoefte aan woningen voor ouderen nabij voorzienin
gen. Ook voor jongeren Is het centrumgebied door de nabijheid van tal van voorzieningen een 
aantrekkelijke woonlocatie. 

2.2. Provinciaal en regionaal beleid 

Streekplan Zuid-Holland Zuid (2000) 
In het recent verschenen Streekplan Zuid-Holland Zuid wordt ten aanzien van de verstedelijking 
binnen hel streekplangebied een sterk accent gelegd op de Stadsregio Drechlsleden. Deze 
stadsregio maakt deel uit van een kwalilatief hoogwaardig slelsel van stadsreglo's. In de slads
reglo's Is het verdichten en bouwen van woningen In hoge dichtheden In en aan de stad nog 
sleeds belangrijk In afstemming op maalregelen die de leefbaarheid bevorderen. 

De Drechtsteden moelen niet alleen voorzien In hun eigen woningbehoefte, maar vervullen ook 
een opvangtaak voor onder andere hel Groene Hart, de Alblasserwaard en Vijfheerenlanden. 
Het merendeel van de binnen hel streekplangebled voor de periode 2005-2010 te realiseren 
woningbouw (circa 4.500 woningen) zal worden geconcenlreerd binnen de versledelijkings
contour .. van de Drechlsto.don. Er wordl gestreefd naar hoogwaardige en gedifferentieerde 
woonmilieus en naar hot vrijhouden van lnlerne groene geledingszones. 
Uit eon oogpunt van integrale sledelijke vernieuwing en vermindering van de mobllileltsbe
hoefte, wordt de prioriteit gelegd bij de lnbreldlngs- en verdlchllngslocalles en bij het Drechtoe
verp.rojoct. Dit project behelst do op kwalileilsverbelorlng gerichte herstructurering van hel aan 
de nvlorensplllslng van de Benoden-Merwede, de Noord en de Oude Maas gelegen sledelljk 
gebied van de Drechlsleden. Hel centrumgebied van Papendrechl maakl deel uit van deze 
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ontwikkeling. Het Drechtoeverproject moel leiden tot de vorming van een centraal gelegen ste
delijk gebied dat een belangrijke centrumfunctie vervult voor alle Drechtsteden. 

De stedelijke vernieuwing richt zlch ook op de toename van de woningvoorraad in de stedelijke 
gebieden door een blnnenstedelijke verdichting en nieuwe stadsuitleg en op de herstructurering 
van de naoorlogse woonwijken. 

De provincie streeft naar de ontwikkeling van een mede op de Rotterdamse regio gerichte, 
sterke en samenhangende openbaar vervoersstructuur. Deze vervoersstructuur moet bestaan 
uit spoor, metro. bus en uil de toekomstige regloringlijn en "waterbus• en moet een goed alter
natief bieden voor hel autovervoer. 

De provincie benadrukt het belang van een bovengemeentelljke samenhang bij de stedelijke 
vernieuwing. De gemeenten in de Drechtsteden stellen dan ook gezamenlijk een regionaal ont
wlkkellngsscenarlo stedelijke vernieuwing op. Over de samenwerking betreffende de ontwikke
ling van voorzieningen en kernenspeciallsatie, zullen de gemeenten van de Drechtsteden In 
vervolg op de Scenariostudie Drechlsleden 2030 nadere afspraken maken. 

De Drechtsleden en de provincie zijn overeengekomen om de stedelijke groei zo min mogelijk 
ten koste van het landelijke gebied te laten gaan en de Drechlsleden tot een compacte, stede
lijke agglomeratie te ontwikkelen, onder andere door de prioriteit te leggen bij inbreiding en her
structurering van hel bestaande stedelijk gebied. 

Ontwikkelingsplan en -programma Stedelijke Vernieuwing Drechtsteden 2000-2004 
(ISV) 

In het Ontwikkelingsprogramma Stedelijke Vernieuwing Drechlsleden 2000-2004 (ISV), vastge
steld door de gemeenteraad van Papendrecht op 22 juni 2000, zijn voor de gezamenlijke 
Drechlsleden drie belangrijke ambities verwoord: 

versterking van de economische positie van de Drechtsteden; 
versterking van de positie van de Drechtsteden als gevarieerde en gemengde regio voor 
wonen, cultuur en recreatie; 
versterking van de groen- en waterstructuur binnen het stedelijk gebied en in de· verbin
dingszones met hel landelijk gebied. 

De in hel ISV aangegeven cenlrale thema's voor het centrumgebied van Papendrecht zijn de 
verbetering van het functioneren van hel winkelgebied, het versterken van de relatie van het 
centrum mei de rivier en de ontwikkeling van een regionaal subcenlrum. Aansluilen.d op het 
provinciaal beleid worden voor het woningvraagstuk regionale oplossingen gezocht. Bij de her
structurering van het centrumgebeid van Papendrecht wordt daarom bijzondere aandacht ge
vraagd voor de behoefte aan woningen voor ouderen, koopwoningen en woningen in de duur
dere stedelijke milieus zoals In hel centrum of aan de rivier. 

In het ISV worden de volgende doelstellingen voor het centrumgebied van Papendrecht ge
noemd: 

vergroting van de aantrekkelijkheid van het winkelgebied en van de functie als recreatief 
verblijfsgebied; 
verlenging van de gemiddelde verblijfsduur In het winkelgebied; 
voorzieningenniveau laten uitstijgen boven de wljkwinkelcenlra in Papendrecht; 
verhoging van de kwaliteit van de openbare ruimte en de verblijfsruimten; 
verhoging van de levendigheid van hel winkelgebied in de avonduren onder andere door 
meer stedelijke functies waaronder horeca en (eventueel) een cultureel centrum; 
verbeleren van de samenhang lussen hel winkelcentrum de Meent en de Markt; 
verbeteren van de verkeersstructuur met aandacht voor hel openbaar vervoer en de fiets; 
creêren van een breder woningaanbod met aandacht voor duurzaam bouwen en energie; 
ontwikkeling tot een nieuw kwalitatief hoogwaardig stedelijk (subcentrum)woonmllieu, met 
name in relatie tot de aangrenzende Drechloevers; 
vermindering van de dominantie van parkeervoorzieningen in de openbare ruimte. 

rtt.1001000 
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Jaarplan Wonen Drechtsteden 2002 
De visie op de gewenste ontwikkeling in de regio is als volgt geformuleerd: ". " meer aand 
voor dure woningbouw in het binnenstedelijk en stadsrand-woonmilieu, aanpak van de ~cht 
structurering in de tussenliggende wijken en woningen voor ouderen. Voor de lage inkom er. 
dienen voldoende woningen in stand te blijven, verspreid over de verschillende woonmilieusens 
wijken in de regio". en 

Binnen de woningmarkt in de Drechtsteden groeit de vraag naar woningen voor ouderen in all 
prijsklassen en de vraag naar duurdere woningen. De vraag naar dure, grote en luxe woninge~ 
richt zich op het binnenstedelijke en het stadsrand-woonmilieu. De vraag naar luxe apparte
menten neemt steeds toe. 

Belangrijk is het besef dat de toegenomen vraag naar kwaliteit en de grotere bestedingsvrijheid 
van de consument noopt tot een gerichter aanbod en tot meer mogelijkheden voor het uitoefe. 
nen van invloed op het eindproduct. De thema's zeggenschap en particulier opdrachtgever
schap vragen derhalve om een nadere uitwerking. 

Vooralsnog wordt een vertraging in de nieuwbouw gesignaleerd, stagnatie van de herstructure
ring en spanningen in de huursector. Om het gewenste beleid te kunnen uitvoeren, heeft het op 
gang brengen van de nieuwbouwproductie prioriteit. Dit geldt voor alle nieuwbouw, dus ook de 
nieuwbouw in de herstructurering. 

De herstructurering van het centrumgebied in Papendrecht vonmt een bijdrage aan de kwall· 
teitsverbetering van het wonen in de regio en voorziet in de behoefte aan woningen in het bin· 
nenstedelijke woonmilieu. 

Conclusie provinciaal en regionaal beleid 
De intensivering van het ruimtegebruik en van de woonfunctie binnen het centrumgebied van 
Papendrecht past binnen het beleid van de provincie waarin is aangegeven dat de Drechtste
den, met name door inbreiding en verdichting van de stedelijke structuur, in het grootste deel 
van de regionale woningbehoefte moeten voorzien. · 

2.3. Gemeentelijk beleid 

Papendrecht visie 2015 (concept) . 
De opgave die in deze toekomstvisie verwoord wordt is, hoe er ook in de toekomst ingespeeld 
kan worden op de veranderende behoeften van de inwoners. De gemeente wil de besch1kb~re 
gronden zo goed mogelijk benutten, waarbij duurzaamheid en kwaliteit ?e sleutelwoorden zijn. 
Revitalisering en herinrichting bieden kansen tot vernieuwing en. verbetering. 

Papendrecht wil zijn oevers, maar ook zijn centrum en wijken, een k::"aliteitsimpuls geven. Het 
centrum moet zich ontwikkelen tot "de huiskamer van de gemeente . Een bruisend hart waar 
men kan winkelen en gezelligheid vindt. Een veelzijdige ontmoetingsplaats voor alle Pa~en; 
drechters, de kern voor activiteiten van de gemeenschap. De gemeente ziet het als haar aa 
om het voorzieningenniveau in Papendrecht op peil te houden. 

Het aantal 55-plussers zal ook in Papendrecht de komende jaren :~~r~!~:n~:~?ki~;:~~~pd~~ 
nen toekomstige voorzieningen ook te vo?rz1~n in de ~ehtften Het feit dat het aantal oude
moeten ze goed bereikbaar en toegankelijk Zijn voor 5 -p ussers. . van wonen zorg en 

~~~e~:s~~=t~:i~~'.e ~=: ~;,n;o~~n :~~.~l~~~~bsl~~~~ii~~~~~~;~~:T~~:
1

~~~~~~t~e~e ~~~~~~~ 
richtingsprojecten) en het opplussen van es aa • 
een op maat gesneden woningaanbod bieden. 

Adviesbureau RBOI 
Rotterdam I Middefburg 
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Centrumvisie 2000+ 
De ·centrumvisie 2000+· geeft de stedebouwkundige visie met de gewenste toekomstige fun _ 
tionele en ruimtelijke structuur voor het centrumgebied van Papendrecht. Deze visie is totstan~
gekomen nadat allerlei (onder andere sectorale) vooronderzoeken zijn verricht. De meest rele
vante onderzoeken worden hieronder kort beschreven. 

De basis voor de pro-actieve aanpak van de centrumontwikkeling, zoals in de Centrumvisie tot 
uiting komt, ligt in het rapport "Het Centrumgebied ais totaal centraal". Hierin wordt het cen
trumgebied in een brede (ruimtelijke) context geplaatst en wordt gekozen voor een open pian
vorrningsproces, waarin betrokkenen en belanghebbenden nadrukkelijk worden betrokken. 

De "Discussienota kwaliteit van het centrumgebied" geeft aan de hand van een viertal kwali
teitsaspecten een overzicht van bestaand beleid en (beoogde) ontwikkelingen van het centrum. 
Ingezoomd wordt op het aanbod van centrumfuncties, de bereikbaarheid daarvan, veiligheid en 
vertrouwdheid en de kwaliteit en uitstraling van de fysieke omgeving. Hierbij wordt tevens inge
gaan op het belang van beheer. 

De notitie "Marktmogelijkheden Papendrecht-centrum" gaat in op de uitbreidingsmogelijkheden 
van detailhandelsfuncties en centrumondersteunende niet-detailhandelsfuncties en op de 
ruimtelijke en functionele relaties tussen het winkelcentrum en de omgeving. 

In het rapport "Heroverweging omleidingen centrum" zijn uitgangspunten voor de gewenste ver
keersstructuur in Papendrecht opgenomen. Voor verdere details wordt verwezen naar de visie. 

De stedebouwkundige visie (Centrumvisie 2000+) heeft na overleg en bestuurlijke behandeling 
de basis gevormd voor het samen met betrokken partijen opgestelde Masterplan. Vanaf sep
tember 2001 zijn in het kader van het Masterplan verschillende inspraakavonden voor betrok
kenen georganiseerd. 

Beleidsplan Wonen Papendrecht 2001 (concept) 
Het lokale Beleidsplan Wonen vormt een uitwerking van het regionale beleidsplan. De belang
rijkste lokale thema's zijn de ouderenhuisvesting en goedkope woningbouw. 
Voor de woningbouw die gepland is bij de herstructurering van het centrumgebied spelen twee 
opgaven: het toevoegen van appartementen voor ouderen in de nabijheid van voorzieningen 
(waarbij tevens verdicht wordt) en daarnaast een verruiming van de differentiatie door het door
breken van de grote concentratie sociale huurwoningen in het centrumgebied. 

Conclusie lokaal beleid 
De herontwikkeling van het centrumgebied past binnen de toekomstvisie van de gemeente en 
zal tevens voorzien in een belangrijke woningbehoefte in de gemeente. 

-RBOI 
_,_ 
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3.1. Inleiding 

In het kader van het Masterplan is een functioneel programma ontwikkeld dat uitgaat van de 
sloop van circa 135 woningen en de realisatie van circa 330 woningen, 21 .750 m' bedrijfsvloer
oppervlak voor winkels, 8.050 m' voor overige functies en van circa 1.800 bestaande en nieuwe 
parkeerplaatsen. Dit betekent een uitbreiding van het winkelareaal en de woningvoorraad. 
Aangezien over de reconstructie van het woongebied Boomgaardstraat nog geen overeen
stemming tussen de verhuurder en de bewoners is bereikt, wordt in het voorliggende plan de 
bestaande situatie vastgelegd mei uitzondering van de aanleg van een oostelijke omleidings
route. Voor de aanleg van de omleidingsroute is de sloop van maximaal 12 woningen noodza
kelijk. Dit betekent dat binnen het centrumgebied de woonfunctie met ruim 160 woningen wordt 
versterkt. De uitbreiding van de winkels ligt vrijwel volledig in het centrale deel van het plange
bied. Het betreft een ontwikkeling in twee winkellagen. Voor de invulling van het nieuwbouw
programma aan woningen binnen het centrumgebied, wordt vooral gedacht aan de bouw van 
gestapelde woningen (appartementen) nabij/op de winkels en deels aan grondgebonden wo
ningen in de omgeving van de Schooldwarsstraat en het Westeind. 
Het toegevoegde parkeren zal vooral plaatsvinden in gebouwde voorzieningen. Dit betekent dat 
het aandeel parkeren in de open lucht sterk zal afnemen. 

3.2. Detailhandel 

Om inzicht te krijgen in hoeverre de uitbreiding van het winkelaanbod in het vernieuwde cen
trum verantwoord is in distributie-planologische zin, is een herijking uitgevoerd van de DPO-be
rekeningen uit 1997, indertijd uitgevoerd door D&P. De .uitbreidingen zijn bezien in relalie met 
geplande uitbreidingen in Oostpolder, Westp.older en W1Jgendonk. Voor een u1tgebre1de weer
gave van de herijkin·g wordt verwezen naar bijlage 1. 

Programma . 2 
Jn totaal wordt het centrum met 7.000 m' bvo (brutovloeroppervlak) = circa .5.500 m wo (vi:,r
koopvloeroppervlak) uitgebreid. Dit zal voor circa 1.000 m.' wo 1n de dagelijkse .go.ederen ZJjn 
en voor het overige (circa 4.500 m' wo) in de niet-dagehjkse goederen. Vraag is in hoeverre 
deze uitbreiding verantwoord is. Hierbij dient ook te worden verrekend dat bwlen. het centrum in 
de dagelijkse goederen nog een uitbreiding van circa 2.500 m' wo gepland is (Oostpolder, 
Westpolder, Wilgendonk). · 

Normatieve vergelijking · 1 ki 
Een vergelijking op normatieve basis leert dat het winkelaanbod i.n Papendrecht~~ ~~e;, aw~ 
ruim achterblijft bij wat mag worden verwacht. Jn totaal 1s het .winkeloppervlak . . 
(25o/c ) lager dan mag worden verwacht. Vooral centrumspec1fieke branches als kled1n.g ~n 
sch~nen blijven achter. Dit normatieve tekort ~e.emt nog toe als de bevolkingstoename in e 
komende jaren wordt meegenomen in de vergelijking. 

Tabel 3.1 

nonnatief tekort in m1 vvo 

dagelijkse goederen 
niet-dagelijkse goederen 

2001 

3.000 

15.000 

2011 

4.000 

18.500 

Vraag-aanbodanalyse rktruimte in de detailhandel te berekenen, is 
Een over het algemeen preciezere method~ o;" m:at is de vraag in een woonplaats) tegen de 
het tegen elkaar afzetten van de omzetpol~n i~~I nodig om levensvatbaar te kunnen zijn) ... 
omzetbehoefte (welke omzet heeft de deta1 _an th d zien dat er ruimte is voor wtbre1d1ng 
In de dagelijkse sector laat deze berekernngs,me olne de toekomst neemt deze uitbreidings
van het aanbod, en wel met ongeveer 1.400 m wo. 

r11. 10010.oo 
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ruimte toe tot ongeveer 3 .400 m'. Als alle plannen die momenteel bekend zijn in Pal>end 
wor_den uitgevoerd dan zal er zo'n 3 .500 m' tot 3.600 m' vvo worden gerealiseerd ~ 
weliswaar boven de berekende ruimte. maar niet in een mate die zal leiden tot oveme~:~ 

Realisatie van de centrumplannen in Papendrecht zal leiden tot een aantrekkelijker Wink 
trum dan nu bestaat_ Het 1s reêel te veronderstellen dat de binding van de lokale bevolk.i ~ 
het e_1gen centrum h1erd~ zal groeien. De veronderstelde groei van de binding zal ~aan 
trekking hebben op de niet-dagelijkse sector. Indien de binding van de lokale bevofk" be-
3% toeneemt. 1s een totale uitbreidingsruimte te berekenen met een omvang van 

00 
ing met 

3 .600 m• wo. oplopend naar 9.500 m• wo in 2011 . Indien sprake is van groei van de bind~ 
65%, dan loopt de uitbreidingsruimte op tot 12.500 m' wo. 

Conclusie 

Geconcludeerd kan _worden dat de ~e uitbreiding van het verl<oopvfoeroppervJak verant
"".oord is. De mogelgkheden die er blijkens de vraag-aanbodberekeningen zijn, worden met de 
u1tvoenng van de plannen ten aanzien van het centrumgebied niet geheel opgevuld. Dit geldt 
met _name voor de detailhandel in niet-<lagefijkse goederen. Ook bij een geringe groei van de 
binding v~n . de Papendrechtse consument is er sprake van voldoende ruimte voor uitbreiding. 
D~ vergelijking van de . nor_mopperv1akten op basis van het inwonertal, zoals opgenomen in de 
bijlage, biedt vooraf 1nZ1Cht in de verhouding van de groeimogelijkheden tussen de verschillend 
branches. Het spreekt voor zich dat bij invulling van de distnbutieve ruimte gestreefd dient t: 
worden naar een evenwichtig en aantrekkelijk aanbod. Een goede invulling zal de attractiviteit 
van het winkelcentrum alleen maar verhogen. 

3.3. Wonen 

Programma 
Wonen is een belangnjke functie in het centrum van Papendrecht Naast bestaande woonloca
ties is in het Masterplan voor uitbreiding van het wonen binnen het plangebied onder meer 
ruimte gevonden boven het centraal gelegen winkelcomplex, langs de Schooldwarsstraat, 00: 
ven de bebouwing langs het noordelijk deel van de Veerweg. 
Het nieuwbouwprogramma voor het centrumgebied bestaat. uitgaande van realisering van al 
die plannen, in totaal uit circa 200 woningen, als volgt verdeeld over verschillende locaties: 

Tabel 3.2 

locatie 

centraal winkelblok 
Oude Veer 

Schooldwarsstraat - Westeind 

pand Riske/pand Super De Boer 

busstrook - Veerweg 

totaal 

Bron: AJ<ro Consul~ 2001. 

capaciteit 

115 

6 

16 

26 

39 

202 

Uitgaande van de nieuwbouw van 202 woningen zullen in het centrumgebied in totaal 
40 woningen gesloopt moeten worden (28 appartementen aan de Meent en 12 woningen in het 
gebied Boomgaardstraat e.o.). In het voorontwerp werd bij het bepalen van de aantallen te slo
pen en nieuw te bouwen woningen uitgegaan van een volledige reconstructie van het woonge
bied rond de Boomgaardstraat. Aangezien het overleg tussen de woningstichting en de bewo
ners nog niet is afgerond, wordt alleen de sloop van maximaal 12 woningen voor de aanleg van 
een oostelijke omleidingsroute in het plan opgenomen. 

Tenslotte is in het voorliggende plan een mogelijkheid geboden (uit te werken woonbestem
ming) om de gronden van het aannemingsbedrijf Verschoor (Westeind-Schooldwarsstraat) in te 
vullen met woningbouw. Het betreft circa 12 nieuwe woningen. 

-RBOI 
_,_ 
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programma 

.--.IVirecht met 
bf-kt dat in Pa....-·~ · en 

ouwlng programma (AJ<ro consult. 2000) q k eengezinSWOl1619 

Uit d~~~~ngmarktanka001ysp~;,~~ge;~7~~:i
111e pnjscateggobne·e:~;; ;~ = toe op twee typen 

fte is aan De wonin · . 
name behoe . de huursector. . . stadsrandmil1eus. oed voorzien 111 

Partementen in .. nm11ieus en kan dus g 
en dure ap n · binnenstedeh1ke woo d 1" ke woonmilieu en lde b<J(JW (ap-
woonmilieus. name IJ . ndrecht is hét binnenste e IJ bestaat uit veelal g.estape tieel deel uit 
Het centrum van Pape het woningbouwprogramma taal voo< een substan oude-

d::;;~t~:, ~~~~1~~i~!nmate s~~~:~~~g:~~c7e~ ~;;~:: oaa;~g~:~v~rr::1tot het 

~uishoudens bestaand~d~::eaanbod aanwezig te Zijn :~p~tendige woningen te h~ 
ren als voor st~rtels ~~ zal gebeuren do_or ~eel lev~~!vens voo< starters en andere u 
woonzorgcomp e)x ci· voor ouderen geschikt ZJJn. maa . tstaaL De 
(zonder trappen • ie ish denssamenstethng on . 
dens. . ntrum een gedifferentieerde h~ ou ezinnen met eventueel kinde-
Van belang is dat in het een bieden mogelijkheden voo<_Jon~elijk woonmilieu kan worden 
te realiseren stadswoninge . g van woningen in het b1nne 
ren. Door middel van toevoeg1n 
voorzien in de vraag. . . 

d otgende womngtypen. 
. . tiatie ligt het accent op e v 

Binnen de woningdiff~r: koop- dan wel huursector._ . d ~~ tussen het goedkope, mid-
- appartement_en in . de koopsector een evenwichtige ver e •• .,, 
_ voor de woningen 1n 

deldure en dure segment; kw litatief goede woningen in de vrije sect()(. 
in de huursector met name a . 

- Jannen voo< de Boomgaardstraat en omgeving 
De in het Masterplan 2000+ geprese~t~e~~~:r van de stedelijke vernieuwing ge~agde, aa~ 
s len in op de, door de provincie in e woonwïken en stedelijke groenvoorneninge_~ · 
d~cht voor de herstructurering van n_aoorlogse in t Jn en een grote diversiteit in woonmilieus 
. . d·1t deelgebied een grote vanahe aan won g ype h t wm· kelptein wonen aan de tot 
1s in k ·· an· wonen aan e · - id 
gepland. zo kan er onder meer spra e ZJJn v · d binnenhoven en wonen in de nabghe 
parkzone om te vorme_n Wetenngzone, wonen ron om . 
van een verzorgingshuis (aanleunwoningen). d !gebied Boomgaardstraat e .o . (circa 
Het in het Masterplan voorgestelde programma voor ee 

130 woningen in totaal) bestaat uit: _ t waarbij binnen de goedkope catego-
- een gelijke verdeling tussen goedkoop en vn1e sec ~· 

rie overwegend huurwoningen worden gereahseerd, 
voor de huursector zowel appartementen als laagbouw; . oedk middelduur 
voor de koopsector met name appartementen en stadswoningen, g oop, 

en duur. r1 · · · h t oor!iggende plan 
Aangezien deze ontwikkeling nog volop onderwerp van ove eg IS, _is in e v . d 
de huidige situatie vastgelegd, met uitzondering van stoop van maximaal 12 woningen voor e 
aanleg van een oostelijke omleidingsroute. 

3.4. Horeca 

Naast een uitbreiding van het winkelaanbod in Papendrecht, kan de attractiviteit van het winkel
centrum verder worden verhoogd door het toevoegen van horeca. Met name daghoreca, zoals 
lunchgelegenheden en tearooms die in het winkelgebied gelegen zijn, kan een belangrijk recre
atief element toevoegen aan winkelcentra. Ze draagt bij aan een prettig verblijfsklimaat. Tevens 
kan daghoreca een functie hebben voor het personeel en de bezoekers van de kantoren in het 
centrumgebied. Naast deze winkelondersteunende functie heeft de horeca ook een belangrijke 
functie als ontmoetingsplaats voor de plaatselijke bevolking. Juist in combinatie met het nieuw 
cultureel centrum is de aanwezigheid van horeca gewenst. Een avondje uit kan dan worden be
gonnen en/of afgesloten in één van de nabijgelegen horecagelegenheden. Ook hier geldt dat de 
functies elkaar versterken: het geheel is meer dan de som der delen. 
Om overlast van horeca te beperken en te voorkomen dat ongewenste vormen van horeca in 
het pl?ngebied kunne~ worden gerealiseerd, is een specifieke regeling opgenomen. Hierop 
wordt in het hoofdstuk M1heuaspecten" (paragraaf 7 .8) nader ingegaan. 

191. 10010.00 
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4. Ruimtelijk plan 19 

4.1 . Inleiding 

Bij de totstandkoming van een visie op de gewenste toekomstige functionele en ruimtelijke 
structuur van het centrumgebied, heeft de gemeente al in een zeer vroeg stadium de bevolking 
van Papendrecht in de planontwikkeling betrokken, door aan de hand van drie scenario's de 
mening van de bevolking te onderzoeken ("het groengrijze hart", "het levendige hart" en "het 
snelle winkelhart"). Hieruit bleek dat de voorkeur lag bij een mengvorm van de gepresenteerde 
sferen en dal ook voor de overgangen lussen het centrumgebied en de omliggende gebieden 
karakteristieke sferen werden gewenst. Bij het opstellen van de Centrumvisie 2000+ voor het 
totale centrumgebied is daarom gezocht naar een combinatie van sferen toegespitst op zowel 
de bestaande als de Ie ontwikkelen situatie. 

Het ambitieniveau voor het centrumgebied is hoog. Om dil te bereiken is veel energie gestopt in 
de planvorming en het overleg mei betrokkenen. De plannen zijn uiteengezet in meerdere rap
porten, documenten en folders. Tevens is een beeldkwaliteitsplan opgesteld. Het beeldkwali
teitsplan geeft de visie weer op de verschijningsvorm van de bebouwing en de buitenruimten en 
laat zien hoe de diverse overgangsmilieus zowel binnen het centrumgebied als lussen het cen
trumgebied en de aangrenzende gebiedsdelen vormgegeven moeten worden. Het beeldkwali
teitsplan dient als leidraad voor de verdere uitwerking en de individuele invulling van de ver
schillende deelgebieden. Maar minstens zo belangrijk is dal het beeldkwaliteijsplao een functie 
heeft vervuld in de communicatie over de plannen. 

Om niet alle beschikbare rapporten Ie herhalen, worden hieronder zeer beknopt het plan en de 
analyse die aan het plan ten grondslag ligt in woord en beeld geschetst. Daarbij wordt vooral 
ingegaan op aspecten die van belang zijn voor de regeling in het bestemmingsplan. Het voert te 
ver om alle (sectorale) aspecten ook in dit kader te bespreken. Bedacht moet worden dat bij
voorbeeld het beeldkwaliteitsplan - als sturingsinstrument voor de architectonische uitwerking -
een eigen status krijgt. 

4.2. Analyse plangebied en omgeving 

In de Cenlrumvisie 2000+ is een ruimtelijk-functionele analyse van het centrumgebied gepre
senteerd die vergezeld gaal van een overzicht van sterke en zwakke punten. 
Een sterk punt is de situering van het centrum binnen hel totale dorpsgebied, die mede door de 
goede ligging ten opzichte van de hoofdwegenstructuur als logisch wordt ervaren. De vrij com
pacte opzet van het winkelgebied en de mogelijkheid om een koppeling tot stand te brengen 
tussen een commercieel en een bestuurlijk centrum, worden eveneens positief beoordeeld. Ook 
de nabijheid van woonbebouwing (met name voor ouderen) en de historische context (de dijk, 
de rivier en de wetering) worden als een sterk punt aangemerkt. 

Zwakke punten zijn er ook. De Veerweg vormt een belangrij ke as naar het centrumgebied, 
maar heeft niet de daarbijbehorende uitstraling door een gebrek aan centrumfuncties en ruimte
lijke accenten. Dil geldt ook voor andere wegen naar hel centrumgebied. Daarnaast vonnt de 
Veerweg een barrière in het centrumgebied. 
Het winkelcentrum wordt gekenmerkt door een gefragmenteerde opbouw en een grotendeels 
gedateerde vormgeving. De huidige winkelrouling is niet helder en de continuTteit wordt op 
meerdere plaatsen onderbroken door functies die minder goed passen in een winkelcentrum. 
De bereikbaarheid en de toegankelijkheid, die sterk worden bepaald door het hoogteverschil 
tussen het dij k- en het polderniveau, zijn mede door een onduidelijke parkeerrouting voor ver
betering vatbaar. 
De ruimtelijke relaties tussen het kernwinkelgebied, de aangrenzende woongebieden, de Markt 
en het rivierfront zijn zwak. 
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4.3. Ruimtelijke hoofdopzet 

In de volgende paragrafen wordt de ruimtelijke opzet beschreven zoals vastgelegd in de Cen
trumvisie 2000+ en het masterplan, inclusief reconstructie van het woongebied Boomgaard
straat. Bedacht moet worden dal over de aangegeven reconstructie van het woongebied nog 
geen overeenstemming is tussen de bewoners en de verhuurder. Binnen het plangebied is een 
zekere geleding in drie ruimtelijk-functionele eenheden aangebracht, namelijk in een westelijk 
deel met onder andere het culturele centrum, een centraal deel met het kernwinkel- en com
mercieel centrum en een oostelijk deel mei onder andere de woonbuurt rond de Boomgaard
slraat en het verzorgingshuis De Kleine Waal. Deze drie eenheden worden ingekaderd door 
drie - in sfeer en schaal - verschillende oost-westgerichte linten die door de Veerweg worden 
gekruist, namelijk de dijk, de Weleringzone en de nieuwe cenlrumas {zie figuur 3). Aan deze as 
ligt een reeks van nieuwe pleinachtige openbare ruimten met een geheel eigen karakter. De 
drie linten en hel centrumgebied worden door het toekomstige verkeersluwe deel van de Veer
weg mei elkaar verbonden. Bij de samenkomst van de centrumas en de Veerweg wordt het 
centrum als een nieuw hedendaags stedelijk brandpunt vormgegeven. 

De hoofdgroenslrucluur {figuur 4) wordt gevormd door hel noordelijk van het centrum gelegen 
deel van de Veerweg {groene stadsas), de Weleringzone en delen van de oostelijke en weste
lijke parkeerroute. Hierdoor worden het culturele centrum en hel winkelcentrum gezamenlijk 
omkaderd en verzelfstandigd ten opzichte van de aangrenzende woongebieden. Zowel het win
kelplein als hel marktplein grenzen direct aan het groene kader. Het binnen hel groene kader 
gelegen centrumgebied krijgt een meer stedelijke invulling waarbij minder intensief gebruik 
wordt gemaakt van groene elementen. Hel groen binnen hel centrum heeft meer een decoratief 
dan structureel karakter en wordt in samenhang met inrichtingselementen, zoals straatmeubilair 
en verlichting, vormgegeven. 

Een bijzonder opvallend kenmerk binnen hel centrumgebied is de ligging van het winkelcentrum 
op de overgang van het polder- naar het dijkniveau en de daarmee samenhangende ontsluiting 
op twee niveaus. Hel nieuwe centrale deel van hel winkelcentrum is daarom vergelijkbaar met 
de huidige Meent; in twee lagen ontworpen en vanuit meerdere kanten toegankelijk. 
De belangrijkste winkelstraten zijn de Veerweg, de Brederodelaan en de nieuwe centrumas. De 
winkelrouting verloopt voornamelijk via deze wegen . 

4.4. Uitwerking onderdelen 

Om het complexe centrum goed te kunnen beschrijven is een indeling gemaakt in lijnen, pleinen 
en blokken. Voor een uitgebreide beschrijving van deze elementen wordt verwezen naar het 
beeldkwaliteitsplan. 

Lijnen 
De belangrijkste lijnen in hel centrumgebied zijn de Weteringzone aan de noordzijde, de dijk 
aan de zuidzijde, de centraal gelegen oost-westas, de Veerweg, de Brederodelaan en de oos
telijke omleidingsweg. 
De Weleringzone vormt een open en groene structuurlijn binnen de bebouwing van Papen
drecht. In het verleden is de wetering bij de Markt doorbroken. De waterverbinding wordt nu 
meer noordelijk hersteld. De centrumas is een nieuwe structuurlijn die de diverse delen van het 
centrum onderling verbindt. De open winkelstraat door het centrale winkelblok vormt de kern 
van deze lijn. De dijk vormt de overgang van hel centrumgebied met haar nieuwe stedelijke en 
grootse uitstraling naar de oude dorpse kleinschalige sfeer van het rivierdorp. Nieuwe bebou
wing moet aansluiten bij het karakter en de sfeer van de omgeving opdat er sprake is van een 
continuïteit in het ruimtelijk beeld van de dijk. 
De Veerweg is een belangrijke structuurlijn binnen het nieuwe centrumgebied. De Veerweg is 
de "stadsas" van Papendrecht. Het centrale deel van de Veerweg wordt autovrij. De Bredero
delaan is een smalle winkelstraat waar het hoogteverloop beeldbepalend is. De oostelijke om
leidingsweg maakt deel uit van 'de parkeerroute rond het centrum en vormt tevens de scheiding 
en overgang tussen het winkel- en het woongebied. 
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weg met elkaar verbonden. Bij de samenkomst van de centrumas en de Veerweg wordt het 
centrum als een nieuw hedendaags stedelijk brandpunt vormgegeven. 

De hoofdgroenslructuur (figuur 4) wordt gevormd door het noordelijk van het centrum gelegen 
deel van de Veerweg (groene stadsas), de Weteringzone en delen van de oostelijke en weste
lijke parkeerroute. Hierdoor worden het culturele centrum en het winkelcentrum gezamenlijk 
omkaderd en verzelfstandigd ten opzichte van de aangrenzende woongebieden. Zowel het win
kelplein als hel marklplein grenzen direct aan het groene kader. Het binnen het groene kader 
gelegen cenlrumgebied krijgt een meer stedelijke invulling waarbij minder intensief gebruik 
wordt gemaakt van groene elementen. Het groen binnen het centrum heeft meer een decoratief 
dan structureel karakter en wordt in samenhang met inrichtingselementen, zoals straatmeubilair 
en verlichting, vormgegeven. 

Een bijzonder opvallend kenmerk binnen het centrumgebied is de ligging van het winkelcentrum 
op de overgang van het polder- naar het dijkniveau en de daarmee samenhangende ontsluiting 
op twee niveaus. Het nieuwe centrale deel van het winkelcentrum is daarom vergelijkbaar met 
de hu1d1ge ~een! ; in twee lagen_ontworpen en vanuit meerdere kanten toegankelijk. 
De belangnikste winkelstraten z11n de Veerweg, de Brederodelaan en de nieuwe centrumas. De 
wmkelroufmg verloopt voornamelijk via deze wegen. 

4.4. Uitwerking onderdelen 

Om het complexe centru_m goed te kunnen beschrijven is een indeling gemaakt in lijnen, pleinen 
en blokken. _Voor een u1tgebre1de beschrijving van deze elementen wordt verwezen naar het 
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lijnen 

De bdelang~k~e l~nen in het centrumgebied zijn de Weteringzone aan de noordzijde de dijk 

faeal.nk e zul1 .dzi1 e, e centraal gelegen oost-westas, de Veerweg, de Brederodelaan en.de oos 
IJ e om e1 mgsweg. -

De Weteringzone vormt een open en groene structuurlijn binnen de bebouwin 
drecht. In het verleden is de wetering bij de Markt doorbrok D . g_ van Papen-

:~~'.'r,00~~~~~i~;r~!~~~~e ~=n~:as is ke~ntrnieuwe structu~r7;Jn d~e ~~~::~~~~~nw~~~t ;e~ 
van deze lijn. De dïk vormt. de r n win es aar door het centrale winkelblok vormt de kern 
grootse uitstraling ~aar de oud~v:0;i;~.; :,:~~: ~entru~gebied met haar nieuwe stedelijke en 
wing moet aansluiten bij het karakter en de sfeer av~e ~ eer van. het r1V1erdorp. Nieuwe bebou
continuTteit in _het ruimtelijk beeld van de dijk. n e omgeving opdat er sprake 1s van een 

~: -~~~':a~~ ~a~e;a~=~~r9:}j~~ ~~~~~~~:~7e b~~~7~ahne~ nieuwe centrumgebied. ()e Veerweg is 
delaan is een smalle winkelstraat waar het h t e Veerweg wordt autovni. De Bredero
leidingsweg maakt deel uit van de parkeerrou~oe~e~o~p b::dbepalend is. De oostelijke om
en overgang tussen het winkel- en het woongebied~ e een m en vormt tevens de scheiding 
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Pleinen 
Het nieuwe marktplein moet een veelzijdig te gebruiken stedelijke verblijfsruimte worden, waar
aan een aantal belangrijke voorzieningen zoals het raadhuis, het cultureel centrum, het woon
zorgcentrum maar ook het vernieuwde winkelcentrum, zich kunnen presenteren en waar mark
ten en evenementen kunnen worden georganiseerd. Het plein moet als geheel worden ontwor
pen, maar wordt - mede vanwege de grote afmetingen - ge/eed in verschil/ende delen, waarbij 
het contrast tussen de verschillende de/en wordt benadrukt door een open karakter van het 
oostelijk deel en een meer besloten en groen karakter van het westelijk deel. 
Een "binnenplein" in de open winkelstraat (de oost-westas) slaat een "brug" lussen hel noorde
lijk en hel zuidelijk winke/b/ok. Tevens moel hier hel verticale transport tussen het po/demiveau, 
de parkeerkelder en het dijkniveau ambitieus worden vormgegeven. 
Op de overgang van de woonbuurt rond de Boomgaardstraat naar het kemwinke/gebied komt 
het winkelplein. Dit plein vormt hel oostelijke portaal naar hel kemwinke/gebied en moet een 
uitnodigende entree en een voor hel publiek aantrekkelijk front bezitten. Het plein loopt 
- ruimtelijk gezien - door op dijkniveau op de parkeergarage vanwaar zicht op de jachthaven en 
de rivier word! geboden. De vormgeving van (hel parkeerdak van) de parkeergarage en de in
richting van hel plein moelen goed op elkaar worden afgestemd. 

Blokken 
De daadwerkelijke bebouwing vindt plaats in de blokken. De belangrijkste vernieuwing zal 
plaatsvinden in de twee centrale winke/b/okken. Behalve winkels en andere commerciële ruim
ten, worden hier ook woningen en een grote ondergrondse parkeergelegenheid gerealiseerd. 
De winkelvoorzieningen en andere commerciële ruimten zijn in twee lagen ontworpen. Door op 
het dak van het winkelcomplex een semi-openbare daktuin aan Ie /eggen, wordt er een veilige 
en relatief rustige en groene buitenruimte voor de aanwonenden geschapen. Op het winkelcen
trum zal over het algemeen in circa vier lagen gewoond worden. In de noordwesthoek kan ech
ter in zeven woonlagen worden gebouwd. Op die wijze wordt het centrum gemarkeerd ten op
zichte van de bestaande hoge bebouwing op de markt en langs de Veerweg. 

Een belangrijk element ten westen van de Veerweg is de bouw van een nieuw cultureel cen
trum in het bestaande bouwblok aan de noordzijde van de Markt. Hier zal ook een toevoeging 
van woningen plaatsvinden. Deze woningen aan de Veerwegzijde zullen, samen met de nieuwe 
bebouwing aan de overzijde, de poort naar het centrum gaan vormen. 
Naast de hiervoor beschreven nieuwbouw wordt ook op kleinere schaal nieuwbouw voorgesteld 
langs de dijk, de Schooldwarsstraat en de Veerweg. 

Door de positionering van de oostelijke omleidingsweg komt het Brederodehuis nadrukkelijk 
met de vier zijden aan belangrijke openbare ruimten te liggen waardoor een opwaardering van 
de oostz11de van het gebouw van belang is. Aan de zuidzijde van het aangrenzende winkelplein 
wordt m het d11ktalud een parkeergarage in twee bouwlagen gesitueerd. 

Over de sloop-nieuwbouwplannen voor de Boomgaardstraat vindt nog overleg plaats. De in het 
Masterplan voorgestelde plannen gaan uit van een zeer diverse opzet met zowel gestapelde 
bebouwing ars. laagbouw. Belangrijke elementen in het ontwerp zijn de doorgetrokken centrum
as, de begele1d1ng van de oostelijke omleidingsweg, de nieuwe openbare inrichting rond de 
Welenngsmgel en een centrale pleinruimte. Het in het gebied aanwezige tankstation kan ook in 
de nieuwe plannen worden opgenomen. 
Een belangrijk verschil met de huidige situatie, is het verleggen van de parkeergelegenheid 
naar de parkeergarage binnen de parkeerroute. Op deze wijze worden wonen en centrumpar
keren totaal gescheiden (zie ook hoofdstuk 5 "Verkeer en vervoer"). 
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4.5. Fasering 

Momenteel wordt uitgegaan van de navolgende planning voor de grootste deelprojecten van heJ 
centrumplan. 

De Meent Inclusie! parkeervoorziening en woningen 
Start sloop oktober 2003 
Start bouw maart 2004, oplevering oktober 2006 

Tlidelllke huisvesting winkels 
Gereed medio 2003, verwijdering mei 2006 

Omleidingsroute inclusief parkeervoorziening met winkels Overtoom 
Sloop woningen begin 2004 
Start aanleg begin 2004, oplevering eind 2006 

Ontwikkeling cultureel centrum aan Markt en commerciêle ruimte en appartementen langs 
Veerweg 
Start bouw eind 2006, oplevering medio 2007 

Ontwikkeling busstrook 
Start bouw eind 2006, oplevering 2008 

Herontwikkeling Oude Veer 
Start bouw 2003, oplevering 2004 
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5.1. Inleiding 

Zoals al aangegeven, maakt een aanpassing van de verkeersstructuur onderdeel uit van de re
constructie van het centrumgebied. In dit hoofdstuk wordt daarom in de eerste paragrafen inge
gaan op de huidige en de toekomstige verkeersstructuur voor de diverse verkeersdeelnemers. 
Daarbij komt ook het openbaar vervoer aan de orde. Vervolgens wordt - in relatie tot de be
oogde uitbreiding van het winkelareaal en de woningbouw - de parkeerbalans toegelicht. Af
sluitend wordt in paragraaf 5.6 ingegaan op wegverkeerslawaai. 

5.2. Gemotoriseerd verkeer 

Huidige s ituatie 
De bereikbaarheid van het centrumgebied van Papendrecht voor gemotoriseerd verkeer is goed 
(zie figuur 5). Vanuit het noorden vormt de Veerweg de belangrijkste route die centraal door het 
centrumgebied voert. Vanuit de westelijk gelegen woonwijken vormt de P.C. Hooftlaan een be
langrijke toegangsweg. Vanuit het zuiden en het oosten vormt de Pontonniersweg een directe 
route naar het centrum. Al deze wegen maken onderdeel uit van de gridvormige hoofdverkeers
structuur van Papendrecht en zijn te typeren als gebiedsontsluitingswegen met een 50 km/h-re
gime. 
Naast deze hoofdroutes is ook een aantal secundaire wegen te onderscheiden die een belang
rijke rol spelen bij de bereikbaarheid van het centrum. Het betreft hier onder andere de Muil
wijckstraat, de Constantijn Huygenslaan, het Westeind en het Bosch. Deze straten zijn te type
ren als erfontsluitingswegen en behoren zodoende tot de 30 km/h-gebieden van Papendrecht. 

Binnen het centrum is de ontsluiting voor gemotoriseerd verkeer in de huidige situatie vrij com
plex. Dit heeft ook te maken met de veelheid aan relatief kleine parkeerlocaties. · 
Het deel van de Veerweg tussen de dijk en de Weteringsingel vormt in de huidige situatie een 
belangrijke route voor zowel parkeerzoekverkeer als doorgaand verkeer. Ten westen van de 
Veerweg vormen de Markt, de Schoolstraat, en de SchooldwarsstaaVAchterom een parkeer
route met relatief veel aanliggende parkeergelegenheid. Deze route sluit aan op het Westeind. 
Aan de oostzijde vormen de Weteringsingel en de Overtoom de toegangsroute tot het grote 
parkeerterrein achter de Boomgaardstraat. Dit terrein kan ook worden bereikt via de Bredero
delaan (eenrichtingsverkeer) en worden verlaten via een stoep naar hel Bosch (ook eenrich
tingsverkeer). Tenslotte kan nog onder het huidige complex van de Meent door, via de expedi
tiehaven, een aantal parkeerplaatsen worden bereikt. 

Het expeditieverkeer maakt gebruik van dezelfde routes als het overige gemotoriseerde ver
keer. Op verschillende belangrijke expeditiepunten is sprake van een (ongewenste) menging 
van expeditie en parkeren. 

Toekomstige situatie 
Het centrum wordt momenteel in noord-zuidrichting doorsneden door de Veerweg. Deze vormt 
een barrière in de ontwikkeling van een samenhangend centrumgebied. In de afgelopen jaren is 
veel onderzoek verricht naar mogelijkheden om de Veerweg autoluw of autovrij te maken. Een 
overzicht van de rapporten, voorzien van een beknopte toelichting, is als bijlage 2 bij dit be
stemmingsplan gevoegd. 
Uitgaande van deze rapporten is in het Masterplan gekozen voor een autovrij middendeel van 
de Veerweg en een opwaardering van de oostelijke parkeerroute (ook wel omleidingsroute ge
noemd). Uitgaande van deze keuze zal deze weg langs de nieuwe rand van het winkelgebied 
worden geleid, waardoor het winkelgebied voor een belangrijk deel autovrij wordt en de par
keergelegenheden in parkeergarages (gesitueerd naast en onder de winkels en binnen de par
keerroute) optimaal kunnen worden bereikt. 
De oostelijke parkeerroute wordt via het Bosch verbonden met de Pontonniersweg, waardoor 
de bereikbaarheid van de parkeergelegenheid vanuit die richting sterk verbetert. Voor de aanleg 
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van de oostelijke route is de sloop van maximaal twaalf woningen en een kantoorpand aan de 

Boomgaardstraat en omgeving noodzakelijk. 

In de nieuwe situatie zal de expeditie deels plaatsvinden in expeditlehoven aan de noord-, de 
oost- en de zuidwestzijde van hel centrale winkelblok, waar zoveel mogelijk een scheiding tus
sen het expeditieverkeer en overig verkeer wordt gerealiseerd. 

De situatie aan de westzijde van hel plangebied blijft ongewijzigd. Wel zal sprake zijn van een 
andere verdeling van de beschikbare parkeercapaciteit (zie paragraaf 5.5). 

Verkeerslntensltelten 
Op verschillende wegen in het plangebied zal de verkeersintensiteit na de reconstructie van het 
kemwinkelgebied aanzienlijk wijzigen. Door Goudappel Coffeng zijn op basis van het verkeers
model de volgende verkeersinlensiteiten geprognosticeerd voor 1997 en 2010 (afgerond op 50-

tallen): 

Tabel 5.1 Intensiteiten In motorvoertuigen per etmaal 

1997 2010 

Veerweg: 

tussen P.C. Hooftlaan-Vondellaan 9.820 11 .500 

tussen P.C. Hooftlaan-Weteringslngel 7.770 9.300 

tussen Weterlngslngel-Westelnd 1.670 

Overtoom 500 4.000 

Westelnd 3.110 4.000 

Oude Veer 120 
Bosch 320 450 
Marl<t-Schooldwarsstraat 1.800 1.900 
Pontonnlersweg: 

tussen Eilandstraat-Veerdam 600 4.300 
tussen Veerdam-IJspotderweg 870 4.600 

Edelwelsslaan: 

tussen Bosch-Gerrit van Dalenstraat 2.810 7.300 
P.C. Hooftlaan 2.430 3.100 

~: verkeersintensiteiten in 1997 en 2010 verschillen op een aantal wegvakken aanzienlijk van 
~ aar.t Los van de verwachte autonome groei is dit deels het gevolg van de gewijzigde ver-
eer~s ructuur in en rond het centrumgebied en deels het gevolg van de verwachte extra aan-

l
tredkkindgskrtacht van. het vernieuwde en uitgebreide kernwinkelgebied en andere ontwikkelingen 
n e 1rec e omgeving. 

~~:~~;~~i~ijna~ehi~tens~teiten niet z~danig hoog dat er problemen zullen ontstaan voor de be-
v e een rum en aanliggende gebieden (zie rapportage Goudappel Coffeng). 

5.3. Ontsluiting langzaam verkeer 

Het langzaam verkeer maakt over het 1 · 
autoverkeer. De drukke Veerwe en a gem~en gebru_ik van dezelfde toegangswegen als het 
liggende fietspaden. Op de over~ge !';~~~~i;;::~g 1ZIJ~ over _een groot deel voorzien van vrij-
la~gzaam _verkeer gemengd afgewikkeld. e P angebied wordt het gemotoriseerde en 

BIJ de herinrichting van het centrumgebi d 11 Veerweg en het oostelijk deel van de Ma ekl zu ~n de Brederodelaan, het centrale deel van de 
zal de Veerweg ook voor fietsers beschikbraawobrl" en ingericht als voetgangersgebied. Overigens 
Ged lt l"k r 1iven. ee e IJ zullen de genoemde wegen binnen zo 
ten van grote bezoekersaantallen) loegank l"k " genaamde venstertijden (buiten de momen

e IJ z1in voor bevoorradend verkeer. 
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Naast deze bestaande "'.'egen zal de centrumas een belangrijke verbinding voor voetgangers 
gaan vori:nen. Tenslotte 1s een langzaamverkeersroute voorzien tussen de Markt, het Westeind 
en de Julianastraat (zie figuur 5). 
Om ervoor te zorgen dat" de ~oetgangerszones binnen het centrum gevrijwaard blijven van 
fietsverkeer, moeten er blJ de. invalswegen van het centrum voldoende stallingvoorzieningen 
worden gerealiseerd. De locaties die hiervoor het meest In aanmerking komen bevinden zich 
op: 

de kruising van de Veerweg en de Markt, .nabij de entrees van de vernieuwde Meent en 
het cultureel centrum; 
het zuidelijk deel van de Brederodelaan; 
het noordelijk deel van de Brederodelaanlbij het Overtoom; 
het zuidelijk deel van de Veerweg. 

5.4. Openbaar vervoer 

In de huidige situatie wordt het plangebied per openbaar vervoer ontsloten door busverbindin
gen van Connexxion met Dordrecht, Gorinchem, Alblasserdam en Rotterdam-Zuidplein. Deze 
lijndiensten bieden te Dordrecht en Gorinchem overstapmogelijkheden op de trein. Op Rotter
dam-Zuidplein kan over worden gestapt op de metro en een groot aantal streekbusdiensten. 
De busdiensten In het plangebied halteren op meerdere plaatsen binnen het plangebied, waar
door de dekking van het plangebied per openbaar vervoer redelijk tot goed is te noemen. De 
route van de lijndienst Alblasserdam-Dordrecht en Rotterdam-Gorinchem voert over de P.C. 
Hooftlaan-Veerweg (in noordelijk richling)-Vrijheer van Eslaan. De Ringl ijn door Papendrecht 
met begin- en eindpunt In Dordrecht, rijdt ter hoogte van het plangebied over de P.C. Hooftlaan
Veerweg (in zuidelijke richting)-Pontonniersweg-Edelweislaan. 

Na de herinrichting van het centrumgebied zal een deel van de busroutes wijzigen. De route 
over het zuidelijk deel van de Veerweg zal worden omgeleid via de te realiseren route langs het 
oostelijk deel van het centrum. 
Deze wijziging heeft gelet op de huidige halteplaatsen geen gevolgen voor de op zich goede 
bereikbaarheid van het centrum. 

Het openbaar vervoer over water in de Drechsteden is recentelijk versterkt door de introductie 
van een waterbus in combinatie met een fast-ferry naar Rotterdam. 
De waterbus verbindt de centra van Dordrecht, Papendrecht en Zwijndrecht met de plaatsen 
Alblasserdam, Hendrik-Ido-Ambacht en Sliedrecht. 

In het kader van de mobiliteitsbeheersing dient de bereikbaarheid van het centrum voor open
baar vervoer in geen geval te verslechteren en zo mogelijk zelfs te verbeteren. De nu gekozen 
opzet voldoet aan die voorwaarden, alhoewel een verbetering alleen kan worden bereikt als er 
in algemene zin een verbetering in bijvoorbeeld de frequentie van bestaande lijnen of een uit
breiding van lijnen plaatsvindt. Alhoewel de vervoerswaarde van het gebied door de intensive
ring zal toenemen, wordt een algemene verbetering vooralsnog niet verwacht. 

5.5. Parkeren 

Uitgaande van bestaande en nieuwe functies in het centrum is een parkeerbalans opgesteld 
(zie rapportage Goudappel Coffeng). Hierin wordt geconcludeerd dat er - uitgaande van gel
dende normen - ruim 1.200 parkeerplaatsen beschikbaar moeten zijn voor het nieuwe cen
trumgebied. Het betreft niet alleen parkeerplaatsen voor de winkels, de woningen en de kanto
ren, maar ook voor de maatschappelijke voorzieningen en het cultureel centrum. Naast deze 
1.200 parkeerplaatsen liggen nog circa 600 parkeerplaatsen zo dicht bij het centrum dat deze 
betrokken zullen moeten worden bij een nieuw parkeerregime. Het betreft met name parkeer
gelegenheid in nabijgelegen woongebieden. 

De belangrijkste concentratie aan functies die om veel parkeergelegenheid vragen ligt aan de 
oostzijde van de Veerweg. Hierop wordt ingespeeld door de realisering van circa 700 park_eer
plaatsen in drie parkeergarages. Aangezien de parkeergarage achter het Oude Veer niet direct 
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Tabel 5.2 

etm.allnlenaltelt eonlouraf1tandan 

2010 2012 50 d8(A) 55 dB(A) eo dB(A) HdB(A) 

V-...g (P C HooNaaf>.Vondelaan 11510 11 975 80m Jllm 18m em 

l'Olrllolo liersweg <1580 088 4-4m 21 m 9m 2m 

Edoflu"ulaan 7 230 7.620 60m 28m 13m 8m 

p c Hooftlroan 3.110 3 <160 32m l!im 8m 

Uil boveosl88n<le conlouren kan worden afgeleid dol o n do govols v n de goprojoclllOfdo ~ 
bouwlng fanos de Veerweg mogelijk problemen optreden Do ovorlgo goprojectoetde geluldt
gevoelige bebouwing bevind! zich op ruime fslond bullen dl! 60 dB(A)-cOnlour 
De l.e realzseren omleidingsroute krijg! een mexlmumsnolhold von 30 km/h en Is dorhOlvo llfld• 
~ 11 t>el ader van de Wel geluidhinder 

VOOI do localle aan de Veerweg Ie< hooglo von hel huldlgo busslollon la eon be91emmlog mot 
dlrec:to bOlr.wi.f llOOt wontngl>ouw opgenomen. Hol pion voorzlol In oon iwoelal woont0<enq 1 

op oOfl lhowfoomtlllp en een aanbouw an d11 bosloonde woonflol 
Ten ba/100Vt1 van de geprOjecleordo wof1ingen Is oen noder okoosllsch ondûr lOOk u11gevoerd 
naar de gelurdM>eiasllng op de belfeffende guvuls Hul on dor lOOk Mt>fl bûlfokklog op wegvor· 
k--slawaai ten gevolge von ti.1 verkeer op de V11erwog, waarbij als ullgangspunl hol pelljllllf 

20 12 IS gehanle«d 

Urt hel akoesliKh ondefZOOi< bl~kl dat aan de gevel• van de nieuw Ie bouwen won ngen op de 
localle lf!f1 gevolge llilf1 het _._. op de Va rweo een overschrijding van de 11oorkeur1gront-

waarde van 50 dB(,t.) op zal treden 

Qmdal het met mogelli Dllj)<J te lijn de gevelbelaallng op de geprojecleerde woningen aan de 
Veerweg terug te brengen lol onder de voorkeursgrenswaarde en geluldsreducerende maalfo
gejen rn de llOffll llilf1 geluldsafscherrmng mei inpasbaar zJ)n. la bij Oedepu1eerC!e Sraten een 
Verzoek tol vastst.eillng van een hogere grenswaarC!e 1ngeC!iend. 
De ma.unale ontl\effings Naaide daarv00< bedraag! 65 dB(A). Als weueliJk benodigd argumenl 
llChle< de aanvraag is aangedragen oat hier sprake ia van de opvulling van een open rumta 

iussen bestaande bebouwing 

()emalve 
15 

een Venoei< hogere grenswaarden voor de 36 woningen aan de Veerweg nge
dlend In hel ~ wordt voor 16 wornngen een waarde aangB11raagd van 82 dB(A), VOO< 
16 WOfW19811 llilf1 52 dB(A) en voor 2 woningen van 51 dB(A). De berekening is u11gevoer<l met 
het nieuwe Reken- en Meetv00<sdvrft Wegverkeerstawaal 2002 (RMW 2002). 
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6. Archeologie en cultuurhistorische waarden 

6.1. Inleiding 
In 1998 is door het ~ijk het Verdrag va~tMalta ~nd~~e~:~~e~~~:~nv~~ ~:i~:~:r~tgo~nd:~~I~:~ 
houd van archeologische waarden wor nages ree . t Aa t ting en 
wrze eîm 1ementeerd als de Natuurbeschermingswet en de Monumentenwe · n as . v~rnie~lgin: van archeologische waarden kunnen reden zij~ tot het onthouden van go~d~~unn~ 
aan een plan. Het criterium voor weigering van goedkeuring houdt mede een be?.or e ing e 
atweglng in van alle bij een goede ruimtelijke ordening spelende belangen, waarbij het belang 

van het archeologisch erfgoed duidelijk meetelt. 

6.2. Onderzoek, conclusies 
Het plangebied staat op de Indicatieve Kaart van Archeologische Waarden aan.gegeven als. o~
derdeel van een gebied met een middelhoge tot hoge archeologische verwachting. De provinci
ale Cultuurhistorische Hoofdstructuur Zuid-Holland regio Alblasserwaard en Vijfheerenlanden 
geeft aan dat het plangebied in zijn geheel onderdeel uitmaakt van een complex en structuur 
met een redelijke kans op archeologische sporen. Om inzichtelijk te maken in hoeverre daad
werkelijk archeologische verwachtingswaarden in het plangebied aanwezig zijn, is een Stan
daard Archeologische Inventarisatie en de eerste fase van een Archeologische Aanvullende In
ventarisatie uitgevoerd (ArcheoMedia BV, 2002), met als doel het lokaliseren van terreinen met 
een daadwerkelijke archeologische verwachtingswaarde. Uit dit onderzoek is naar voren geko
men dat een gedeelte van het plangebied kan worden aangemerkt als terrein met een hoge ar
cheologische verwachtingswaarde, op basis van de aanwezigheid van onder andere aarde
werkfragmenten, baksteenpuin, mortel en houtskool. Het betreft de terreinen tussen de Veer
weg en de P.C. Hooftlaan, de omgeving van de Duivenstraat en de Leeuwerikstraat en de om
geving van het Westeind. De locaties van deze terreinen staan aangegeven in figuur 6. 
Op basis van deze resultaten zal in de terreinen met een hoge archeologische verwachtings
waarde .na~er onderzoek moeten plaatsvinden. Hierdoor wordt duidelijk of waarden hier precies 
aanwezig zijn en hoe deze het beste kunnen worden beschermd. 
Na uitvoering van deze tweede fase voldoet het onderzoek aan de eisen van de Kwaliteitsnorm 
Nederlandse Archeologie en aan de eisen van de provincie Zuid-Holland. 

Een deel van het plangebied heeft geen onderdeel uitgemaakt van de Archeologische Aanvul
lende Inventarisatie_. Het betreft het terrein tussen de Boomgaardstraat, Badhuisstraat, Wete
nngslngel en het Vinkenpad. Om de archeologische verwachtingswaarde te kunnen be alen 
zal voor deze locatie nog een aanvullende inventarisatie plaats dienen te vinden. p ' 

~na~:s v~~~rc~~:~~e v~~t~~k~~~rliggende ~lan is op het bovenstaande geanticipeerd door op lo

ls, dit onderzoek voorafgaand~=~ ~~~~~~:a°:~~~ ~:m(~~kt e)n nader.onderzoek. nood;Zakelijk 
plicht te stellen. uw vergunning en/of u1twerk1ng ver-

6.3. Cultuurhistorische waarden 

De dijk (Westeind, Oude Veer, Bosch en Kraaihoek) Veerweg en de Mullwijckstraat de belan ri"k . vormt samen met de tocht tussen de 
Het dijklint bevat een aantal in het kad2r ~:tehc~l~~~h1stonsche elementen in het plangebied. 
selecteerde panden. Het betreft de volgende "ze: pande~~onumenten Inventarisatie Project) ge-

- Bosch 107 (voormalig gemeentehuis)· · 
Oude Veer 13 (woonhuis); ' 
Schooldwarsstraat 34-48 (school)· 
Weste1nd 47 (kerk); ' 
Westelnd 74 (woonhuis); 
Weste1nd 58-60 (boerderij). 
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Archeologie en culluurhlstorlsche waarden 

Deze panden zijn ook als zodanig op de plankaart aangeduid. Handhaving van het huidige ka. 
rakler van deze panden en het dljkllnt Is ullgangspunt. 

1111. 10010.00 

7. Milieuhygiënische aspecten 35 

7.1. Inleiding 

In dll hoofdstuk komen alle belangrijke milieuaspecten aan bod. Hierbij wordt ingegaan op kan
sen die hel plangebied op milieuvlak biedt, bijvoorbeeld ten aanzien van duurzaam bouwen en 
de mllleukansenkaart die is opgesteld. Daarnaast komen meerdere andere milieuonderwerpen 
aan bod, zoals de toelaatbaarheid van bedrijven en horeca in hel plangebied, industrielawaai 
van het nabijgelegen Industrieterrein de Staart, bodemverontreiniging, luchtkwaliteit, waterhuis
houding en leidingen. 

7.2. Duurzaam bouwen en milleukansenkaart 

In juni 2000 is er een regionaal convenant duurzaam bouwen gesloten, waarin voor verschil
lende partijen wordt aangegeven vanuit welk niveau bepaalde activiteiten worden ondernomen. 
Hierbij is A het meest duurzame niveau en stelt niveau D de huidige bouwpraktijk voor. In het 
convenant wordt teruggegrepen naar verschillende regionale milieuchecklisten die van dit con
venant deel uitmaken. In het convenant is overeengekomen dat de gemeente bij nieuwbouw
en renovatieprojecten in de woningbouw niveau B nastreeft. Bij projecten in de utiliteitsbouw is 
niveau C uil de checklisten hel uitgangspunt, waarbij een Inspanningsverplichting voor niveau B 
geldt. 

Zoals in eerdere hoofdstukken al aan de orde is geweest, is hel centrum van Papendrecht ver
ouderd en voldoet hel niet meer aan de huidige kwaliteitsnormen voor bereikbaarheid, toegan
kelijkheid, comfort en uitstraling. Voor het centrumgebied (en de wijk Kraaienhoek-Zuid) is een 
milieukansenkaart opgesteld, waarbij aan wordt gegeven welke kansen er in het plangebied 
voor verschillende milieuthema's bestaan. Hierbij worden verschillende thema's als kansrijk ge
zien en worden verschillende maatregelen genoemd die daarbij mogelijk voor het gebied kun· 
nen worden toegepast. Ook bij deze thema's wordt gebruikgemaakt van de DCBA-indeling: 

water (B is mogelijk), natuur en landschap (Ais mogelijk): natuurvriendelijke oevers, afkop
pelen regenwater; 
verkeer (A is mogelijk): het maken van een autovrij centrum, betaald parkeren en dubbel 
parkeergebruik; 
energie (B is mogelijk): uitvoeren van een energiescan, gedeeltelijk overdekt winkelcen
trum, automatische deuren, windhinder voorkomen, gebruik van duurzame energie; 
grond- en reststoffen (B is mogelijk): het maken van een hergebruikgids om een goed 
beeld te krijgen van wal er straks bij de sloop van het winkelcentrum allemaal hergebruikt 
kan worden en onderzoek doen naar de mogelijke bestemming van de vrijkomende grond 
bij de aanleg van de ondergrondse parkeergarages; 
leefmilieu en levensduur (A is mogelijk): multifunctioneel gebruik van het winkelcentrum, 
aandacht voor sociale veiligheid, criminaliteit en verkeersveiligheid; 
ruimtegebruik (A is mogelijk): compact bouwen, intensief ruimtegebruik (dit hoort bij ee~ 
centrum), meervoudig ruimtegebruik van binnen· en buitenruimte en benutten van de verti
cale gelaagdheid. 

7.3. Beoordeling m.e.r.-plichtigheid 

om hel milieubelang, naast andere belangen, een volwaardige plaats . . te geven in. de besluit
vorming over activiteiten met mogelijk belangrijke gevolgen voo~ het m1heu, wordt sinds enkele 
decennia het instrument van de milieueffectrapportage (m.e.r.) 1n Nederland toegepast. In een 
milieueffectrapport wordt informatie gegeven over de te verwachten effecten op het fysieke mi
lieu, natuurlijke elementen en landschappelijke en cultuurhistorische waarden. 

Gelet op de geplande herstructurering van het centrum die middels dit bestemmin~splan m.oge
l"k wordt gemaakt, is aan de hand van het Besluit m.e.r. bekeken of deze ru1mlel~ke ontwikke-
1:~g m.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig is (brief van RBOI aan de gemeente Papen-

Ult. 10070.00 

I 

1 



:io 

drooht, d.d. t l · l 2'2001 011ttor 11u111111 r 101.0805.02). Uit dit odvlos l>lljkl dol l>IJ hol ovorochrtj. 
don 011 bopuuldo rltorlo 0 11 dorgolijk i>ro)ocl 111.0.r.·L>ooordollnospllchllo kon zijn (111.0.r·booor
d' lhigsplk:htlu wil zoggon diit nodor moot wordon bokokon or oon 111.0.r.-procoduro not110 wordt 
g011 ·ht) 0 0 70 cntoilu hobllon bolrokklno 01> do oµpo1v loklo on do boclrl)fsopporvloklo von do 
vooruonomon n uvttoll BIJ do conlrumonlwlkkollno v1111 Poponclrochl wortlon dozo crltorlo och. 
t r nlot ovorsch1odon (do opporvlnklo on 1.Jod1l)rsopporvloklo von clo ooplondo horolruclurorlng 
blijvon ruim ondor do drompolwnordon). Do goplnndo horslruolurorlng von hol contrum Is dor
hotvo nlol m.o.l'pllchtlg of m.o.r.·booordolh1gspllchllo. 

7.4. Wotorhulshoudlng 

Huidige altuatle 
Hel wolorkwontllollsbohoor In hol plangoblod veil ondor de veronlwoordolljkheld van hot Hoog. 
hoommodschop von de Alblassorwaord an da Vlj01ooronlanden. Hel waterkwallleltsboheer Is In 
honden van hol Zulvorlngsschop Hollondso Ellondon on Waarden. Het centrumgebied maakt 
deol uit von hot pellgobled Popondrechl (NAP -1.92 111), waarvan het pellbehoer Is afgestemd 
op do stodolljke funcllo ven het gebied. 

EVonwljdlg non do noordgrens ven hot plongobled loopt oon aanoengesloton srngel die lnclu 
sier hot "wlol" dat direct achter do dijk ligt, onderdeel ulhneakt van het hoofdwatergangen~telsel
Pernllol eon de Mullwljckslrnal ligt eon zogenaemdo "locht" die op de singel afwatert. Ovortolllg 
water (neerslag on kwel) wordt vanuit het plengobled efgevoord In oostelijke richting. Ten noor
den ven Papendrecht wordt hel water door een poldergemaal ullgeslagan op de Arblas (boe
zemwelor). Hel gehele stedelijke watersysteem van Papendrecht heeft relatlof weinig open 
water, waardoor een waterberglngslekort bestaat. 

ä~&~;){t~~!:~~S~~!7~~;,~~~~:.~~i~~E:~~ 
ter(bodem)kwaliteil van de water' an e ec .van oorspoelen verbeterd. De wa
mallg als gevolg van rlooloverst~rte~en In Papendrecht is, nat als In veel sleden In Nederland 
inlaat van gebiedsvreemd boezemwat~rdltfusa verontreinigingen vanuit het stedelijk gebied e~ 

De zuidoostelijke plangrens val! samen met een d 
de Be~eden-Merweda, die eerder In hel kader va eel. van de geul (Gantel) tussen de Noord en 
deel uitmaakt van hel binnendijks gebied De fun ~· dijkverzwaringen werd afgesloten, en die nu 
Oude Veer en Bosch) wordt overgenom~n doorc ~=~an. de oude dijk (ter hoogte van Westeind, 
van Papendrecht (builen hel plangebied) Na de primaire .waterkering aan de rivieroevers 
zweringen langs de rivier, verliest de oud~ dijk h;roten~e:ls uitgevoerde en afgeronde dijkver
plan wordt hierop geanticipeerd door conform afsar wa er erende functie. rn het bestemmings
vloedssfeer van de nieuwe waterkering de beste praken met .het Hoogheemraadschap de in
vertalen kering alleen als aanduiding (aandachtsg::;,m1~g) Primair waterkering te geven en de te 

ie op de plankaart op te nemen 
Duurzaam stedelijk waterbeheer · 

De waterbeheerders streven naar een duur " 
waterbeheerders zijn in dil kader voorne zaam stedelijk waterbeheer De gemee t 

~~;e~~;a:::i::~~:~h~~P e~e~~llen, wa:~n~e 
0

~,;:::p:~~~ng=~~;";!~aeen stede~j: :~t:r~ 
beheer met ruimtelijk bel~id doo~ ~:arn~as~ wordt in het kader van de arsi:::: stedelijk water
Alblasserwaard en Vljfheerenlanden o~~=~le~~e~rd~rn een waterstructuurpian ~:.~an water
een tekort van 21 ha aan open water ber · n 1t conceplwaterslructuur . e gehele 
dend met de gevolgen van kllmaatv ek~nd voor hel peilgebied Pa e plan is voor 2050 
totaal benodigde waterberging in dit :~~7d:r)mg. (Dit Is een tekort van f O~d~echl, r~kening hou-

e · 0 en opzichte van de 

-RBOI _ ,._..,, 
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Wntortoota atodonbouwkundlg ontwerp 
In hot kot.lor von do bololclernntlg vorpllchto wotortoots Is ovorlog govoord mot hot Hooghoom· 
rondschop fllblnssorwaord on Vlj1hooronlondon (moort 2002). rn dil ovorlog is hol lokort oen 
wotorborglno 111 Pnpondrocht door ollo pnrtljon ondorkond, on zijn do mogolljkhedon vorkond 
om blnnon hol plongoblod kanso11 lo llonutton. BIJ do nieuwbouw wordt or van ullgogaan dat, 
door woor mogolljk. oon vorbolord ooscholclon rlolorlngsstolsol wordt aongologd. Voor do aan· 
log von oon vorllolord goscholclon otolsol dlont In olk govol blnnon hel p1angoblod oxlro borging 
govondon lo wordon. Hot Hooghoomraodschop hontoorl do rlchllljn van 10% opon wator voor 
(nlouw) sloclolljk goblod. Do mogolljkhodon van hot vlndon van oxlro walor zijn In hol ontworp 
van hol nlouwo conlrumgoblocl zoor boporkt, mot nomo door hot lntenslovo rulrntogobrulk on de 
conlrumruncllo van hol plongoblod. Dil nooml nlot wog dat hot tokorl aan open walor op termijn 
mooi worclon opgolosl. In oorsto lnslantlo Is daarom naar do mogolljkhodon binnen het plange· 
bloei gokokon. Extra walor Is voorzien langs do P.C. Hooftlaan, waar oen singel wordt gereall· 
soord blnnon do boslaando groenvoorziening (zlo plankaart). Mogelljk kan daarnaast nog oxtra 
berging worden goreallseerd mlddols ondergrondse waterborging, goTntegreerd met fonteinen. 
Mol hot oog op het roslorendo, structurele watarllorglngstekort In het pellgebied, zal de ge
moonlo contact opnemen met do walarbehoerders om samen do mogelljkhodon te onderzoe· 
ken waarmeo hol tekort aan waterberging kan wordon opgolost. 

Om do watorkwalllelt te waarborgen dient do dlepla van do nlouw aan to leggen watergang mt
nlmaal 1 meier te zijn. Do watergang zal do bestaande ondergrondse duiker over de Markt ver· 
vangen. De nieuwe duikers, onder de Veorweg en de P.C. Hooftlaan door, dienen van vol
doende afmeting la zijn. Daar waar het past blnnon hel stadsbeeld, kan een natuurvriondelijke 
oevorinrichling (plasberm or een oever met een nauwe oever) gewenst zijn vanwege de zulve
rondo werking en de verbetering van ecologische polonlles. Voorts kan de aanvoer van extra 
water (vanuit het verbeterd gescheiden stelsel of door arkoppeling van schone verharde opper
vlaktes) de verversing van het sladswaler verbeteren. Dit is van bolang gelet op het aantal 
overstorten dal uitkomt op het hoofdwatergangslolsel en gelet op do aanvoer van zuurstofarme 
kwel. 

Voor het bouwen binnen de bij waterlopen en hoofdwatergangen behorende besctiermlngszo
nes, zoals vastgologd In de Keur en de Legger Waterbeheer, dient een vergunning te worden 
aangevraagd bij het Hoogheemraadschap. Daarnaast mooten alle watergangen goed bereik
baar blijven in verband met calamiteiten en onderhoudswerkzaamheden. 

7 .5. Wegverkeerslawaai 

Op dit onderwerp is in hoofdstuk 5 paragraaf 5.6 reeds ingegaan. Voor de ontwikkelingen ter 
plaatse van het voormalige busstation is een Verzoek hogere waarde ingediend. 

7.6. Industrielawaai 

Algemeen en beschrijving plangebied 
Ten zuiden van de Beneden Merwede ligt het industriegebied "De Staart". Op dit industrieterrein 
zijn inrichtingen gevestigd die "in belangrijke mate geluidshinder kunnen veroorzaken" zoals 
bedoeld in artikel 41 van de Wel geluidhinder. Volgens artikel 53 van deze Wel dienen derge
lijke bedrijven te worden gezoneerd. Buiten zones industrielawaai mag de geluidsbelasting als 
gevolg van de bedrijven op hel industrieterrein niet meer bedragen dan 50 dB(A). Binnen zones 
industrielawaai gelden beperkingen voor nieuwbouw van woningen en andere gevoelige be
stemmingen, vanwege een voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) die op de gevel geldl. Nieuwe 
woningen en andere gevoelige bestemmingen binnen de zone zijn slechts toelaatbaar in bij
zondere situaties, zoals hel opvullen van een open plek in de bestaande bebouwing of stads
en dorpsvernieuwing. Dil is alleen mogelijk bulten de 55 dB(A)-contour; daarbinnen is geen 
nieuwbouw toegestaan. 

De geluidscontour van het industrieterrein De Staart strekt zich uit over een groot deel van het 
plangebied. Het gehele gebied valt echter buiten de 55 dB(A)-contour. De geplande woningen 
(ter vervanging van bestaande bebouwing en ter opvulling van open plekken tussen bebouwing) 

fQl.10070.00 
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. d eluidscontour van De Staart. In dit bestemmingsplan is de z li en in hun geheel binnen e g o. 
gg 50 dB(A) op de plankaart opgenomen. negrens van 

Sa~e~:~~:~=~~g~~~derzoek voor industrieterrein De St~art opgesteld._ Dit onderzoek is 
In 199

3 
is d SI ten vastgesteld en hier is door de Minister een beslwt over genomen door Gedeputeer e a . . · b · . " · 

Voorzover dit noodzakelijk is, worden momenteel de m11Jeuvergunningen op as1s van dit besluit 

aangepast. 

· · ou in het voorliggende plan ook een wijziging van de 50 dB(A)-contour conform de 
In pnnc1pe z ft ht d o k d·t · 
saneringsafspraken kunnen worden opgenomen. Het hee ec er e va r eur om 1 1n één 
plan voor de gehele contour op Papendrechts grondgebied te regelen. 

Verzoek hogere waarden . . 
voor de te realiseren nieuwe woningbouw zal op basis van de_ v1ger~nde zonegrens en de 
55 dB(A)-contour bij de provincie een Verzoek hogere waarde 1ndustnelawaa1 worden inge. 
diend. Dit houdt in dat er bij de provincie een ontheffing wordt aangevraagd van de voorkeurs. 
grenswaarde van 50 dB(A). Criteria die bij het indienen van het Verzoek gehanteerd worden zijn 
dat: 
. de woningen in een dorps- of stadsvernieuwingsplan worden opgenomen (in dit geval het 

Ontwikkelingsprogramma Stedelijke Vernieuwing 2000-2004 Drechtsteden) of gesitueerd 
zijn op een open plek tussen bestaande bebouwing; 
de woningen ter plaatse gesitueerd worden als vervanging van de bestaande bebouwing. 

7.7. Bedrijven 

Algemeen 

Verspreid over het plangebied liggen meerdere bedrijven. Om te kunnen beoordelen welke be
drijven in het plangebied dienen te worden toegelaten en om de actuele situatie omtrent bedrij
ven te kunnen beoordelen, wordt in dit bestemmingsplan gebruikgeniaakt van een zogenaamde 
Staat van Bedrijfsactiviteiten. Dit is een lijst waarin de meest voorkomende bedrijven en be
drijfsactiviteiten zijn gerangschikt naar toenemende milieubelasting. Met behulp van een inde
ling in categorieën wordt aangegeven of de milieubelasting van een bedrijf of bedrijfsactiviteit 
toelaatbaar kan worden geacht. 

Algemene toelaatbaarheid 

In het gehele plangebied geldt een algemene toelaatbaarheid van maximaal milieucategorie 2. 
Tot deze milieucategorie behoren bedrijven, die gelet op hun aard en invloed op de omgeving, 
toelaatbaar zijn tussen of onmiddellijk naast woonbebouwing (echter alleen in gebieden met 
gemengde functies). · · 

Bu.rgem_e~ster en wethouders_ kunnen gebruikmaken van een vrijstellingsbevoegdheid om be
dnJfsaclrv1te1ten toe _te staan die genoemd worden in milieucategorie 3, mits deze bedrijfsactivi
teiten naar aard_ en invloed op de omgeving (bijvoorbeeld door een milieuvriendelijke werkwijze 
o_f door een gennge omva_ng van de hinderlijke bedrijven) vergelijkbaar zijn met de bedrijfsacti
v1te1len genoemd 1n de m1lleucategorielln 1 en 2. 

Beoordeling bestaande bedrijven 

Verschillende bedrijven in het plangebied vallen in een hogere milieucategorie dan de alge
mene loelaatbaarhe1d (onder andere benzinetankstations, autoplaatwerkerijen, machinefabrie
ken, houten meubelfabrieken en een aannemersbedrijf). Het is om milieuhygiënische en finan· 
ciële reden.en ech_ler mei noodzakelijk en gewenst deze bedrijven te saneren of Ie beëindigen 
~ez~ _bed;

1
1ven_ ~1Jgen daarom een specifieke subbestemming. Bij bedrijfsbeëindiging of -ver· 

dp aa1sing an 1z
1
c1 dan alleen nog een gelijksoortig bedrijf vestigen of een bedr;;f dat past binnen e a gemene oe aaibaarheid. ' 

Verwezen wordt naar bijlage 4 
1 

. . 
lage 5 voor de inschaling van devaoor een oeblichting op de Staat van Bedrijfsactiviteiten en bij· 

anwez1ge edniven. 
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7.8. Horeca 

Horecagelegenheden dienen voor een verlevendiging van het centrumgebied te zorgen zonder 
dat dit leidt tot onacceptabele overlast voor bewoners in hel centrumgebied. Om die reden 
wordt er in dit bestemmingsplan gebruikgemaakt van een Slaat van Horeca-activiteiten. Binnen 
het centrumgebied worden horeca-activiteiten uit de categorie 1 en 2 toegestaan. Dit zijn ho
reca-activiteiten die een duidelijke meerwaarde bezitten voor het centrumgebied, zoals bistro's, 
restaurants, eetcafés, cafetaria's en hotels. Horeca-activiteiten die gerekend worden tot de ca
tegorie 2, zijn alleen toegestaan mits deze niet direct aan een woonfunctie grenzen. Door het 
opnemen van een Staat van Horeca-activiteiten en de handhaving van de in de Algemene Poli· 
tie Verordening en de milieuwetgeving opgenomen regelgeving, kan onacceptabele overlast 
voor de bewoners van hel centrumgebied worden tegengegaan. 
Een toelichting op de Slaat van Horeca-activiteiten is opgenomen als bijlage 6. In de Staat, die 
onderdeel uitmaakt van de voorschriften. zijn de verschillende horeca-activiteiten naar mate van 
milieuhinder ingeschaald. Overigens biedt de regeling ook een aantal vrijstellingen die nader 
worden verklaard in de genoemde toelichting. 
Zware horeca, zoals discotheken en dancings, is niet in het plangebied toegestaan. Dit past 
binnen het beleidskader horeca van de gemeente Papendrecht ("Heerlijk, helder, horeca" 
1997), waarin aan wordt gegeven dat zware horeca op bijzondere locaties in "randgebieden", 
waar het centrum niet onder valt, gesitueerd dienen te worden. 

De al in het plangebied aanwezige horecafuncties zijn geïnventariseerd en ingeschaald aan de 
hand van de Staat van Horeca-activiteiten. Verwezen wordt naar bijlage 7. 

7.9. Luchtkwaliteit 

Wegen . . . . 
In de nabijheid van wegen kan sprake zijn van lokale luchtverontre1mg1ng. Deze luchtverontre1· 
niging kan negatieve effecten op de gezondheid hebben. Als_ gevolg ~an strengere E_uropese 
regelgeving is sinds 19 juli 2001 een nieuw Beslwl luchtkwallte1t 1n werking 9.e~reden. B1J nieuwe 
gevoelige functies langs wegen mag er geen sprake zijn van een overschrijding van de grens· 
waarden zoals opgenomen in dit Besluit. 

In de handreiking Luchtkwaliteit en Ruimtelijk Ordening van de provincie Zuid-Holland wordt 
aangegeven op welke wijze luchtkwaliteit _onderde~I ka~ vormen van het planproces en _welke 
stappen doorlopen moeten worden om inzicht Ie knJ9.en .in de luchlkwalltell 1n he~ plangebied. In 
deze Handreiking is het begrip "gevoelige bestemming gelntroduceerd, waarb11 onder andere 
woongebieden en scholen als gevoelig worden aangemerkt. . Berekem~_gen behoeven al/een te 
worden uitgevoerd wanneer het gaat om gevoelige bestemmingen nab1J drukke verkeerswegen 
met een intensiteit groter dan 6.000 mvt/etmaal op een afstand van 5.00 m vanaf de as van de 
weg. 

Niet elke nieuwbouwlocatie in het plangebied is gesitueerd l_angs een weg met eec verkeer~n; 
1 -1 ·t van meer dan 6 ooo mvVetmaal. Langs de voormalige busstrook aan de eerweg, e 
ensi ei · d hoek van de veerweg en de Weleringsingel en het pand op de 
win~elcen~u~:r~t~~e;~ ~e~eg is dit wel hel geval. Op deze locaties is de luchtkwaliteit voor 
hoe_ van e k d met het CARll programma''· In onderstaande label zijn enkel de resulta-

~e~J::~/~:~~8:r~e:nde stof stikstofdioxide (NO,) weerge~even (in bijl~g~ ~dzi{~ i:~~~~~e~:; 
vens en Mreken;esul~at~np~~~e~;:~~~~u;:~r~:g:~=~)d~=~1~ ~~~~e~;~:v:n: zijn gehanteerd, 
voor de een en e "n esitueerd Aan de hand van de concentralre 

=t~;~~:~~~xi~:z:a~°:~~:l~e~~~~~~r 0~1~~~~~1ke ~s van ove~schrijding van de normen zoals ge-
steld in het Besluit luchtkwaliteit. 

•l CAR slaal voor Coocepl CalculaUon of Alr polluUon from Road lraffic-programma .. 
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Tabel 7.1 Berekende concentraties N02 

weg verkeeralnten1llelt berekende concentratlo grenswaarde No;--
(In mvt/etm) N02 qaargomlddelde In Uaarl!omlddoldo In 

~IJ!m) In 2010 ~11/m) In 2010 
Voerweg/Weterlngslngel (de 9.270 32,3 40 
Meent & pand Rlske/do Boer) 

Veer,oieg (busstrook) 11.510 30,1 40 

Op basis van de bovenstaande resultaten kan geconcludeerd worden dal de grenswaarde ner
gens wordt overschreden. Er zijn dan ook voor het aspect luchtkwaliteit met betrekking tot we
gen geen belemmeringen te verwachten voor de ruimtelijke ontwikkelingen in het plangebied. 

ParkHrgaragea 
Op drie plaatsen binnen het plangebied worden parkeergarages gerealiseerd. Deze worden ge
realiseerd voor de diverse functies In het gebied. 

Vanwege het koud starten van de auto's en de lage rijsnelheden In parkeergarages, Is bij par
keergarages de benzeenemlssle maatgevend voor de luchtkwaliteit. Er worden bij de bouw van 
de parkeergarages maatregelen genomen om de hinder van deze uitsloot op de omgeving zo
veel mogelijk te beperken. Zo worden de toegangshekken tot de parkeergarages zoveel moge
lijk binnen de parkeergarage geplaatst, zodat de uitstoot van gassen binnen de parkeergarage 
plaatsvindt. 

De luchtkwaliteit Is In eerste Instantie beoordeeld aan de hand van het rapport "Interim beleids
standpunt benzeen en parkeergarages· (VROM, juli 1995), waarin een methodiek wordt gege
ven voor de schatting van benzeenconcentraties bij in· en uitgangen van parkeergarages. 

Bij Inschatting van de concentratie benzeen moet met een aantal aspecten rekening worden ge
houden: 

natuurlijk of mechanisch gevenlileerde parkeergarage; 
parkeergarage voor kanloren of winkels (winkels generen in hel algemeen meer autobe
wegingen); 
aantal parkeerlagen; 
gevellengte en breedte. 

Op basis van het rappor1 ·Schatting bijdrage van natuurlijk geventileerde parkeergarages aan 
benzeenconcentraties op grond van TNO diagnoslisch model•, dat ten grondslag heeft gelegen 
een het Interim beleidsstandpunt, liggen de geschatte concentraties nabij parkeergarages tus
sen de 1 en 4 µg/m1 bij natuurlijk geventileerde garages. Hel gaal hierbij om grootschalige par
keergarages (maximaal 3.400 parkeerplaatsen), eventueel in meerdere lagen. 

Omdat het betreffende rappor1 achterhaald is door technische ontwikkelingen, is een nuance
ring noodzakelijk. Door lechnische maatregelen aan auto's en door de vermindering van het 
percentage benzeen in benzine, is de concentratie benzeen bij in- en uilgangen van parkeerga
rages namelijk met een factor 4 verminderd. 

Samen mei de berekende concentratie voor de weg van maximaal 1,8 µg/m' (zie resultaten 
CAR-berekenlngen in bijlage 8) zal de lolale concentralle benzeen ruim onder de grenswaarde 
van 10 µg/m' volgens het Besluit luchtkwaliteit liggen. 

Voor mechanisch geventileerde garages ligt de uitstoot enigszins hoger. Dit is echter zo mini· 
maal dat ook voor een mechanisch geventileerde garage de concentratie benzeen ruim onder 
de grenswaarde volgens het Besluit luchtkwaliteit kan blijven. Er kan dan ook geconcludeerd 
worden dat het aspect luchtkwaliteit met betrekking tol parkeergarages geen belemmering 
vormt voor de ruimtelijke ontwikkelingen die in dit bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt. 

-RBOI tPt.10070.00 
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7 .1 O. Externe veiligheid 

De Beneden Merwede is een vaarwe . 
trekking lot externe veiligheid zijn tw g waar gevaarlijke stoffen over vervoerd worden. Met be
groepsrisico. De grenswaarde v hee aspe_cten rel_evant, Ie weten het individuele risico en het 
Is voor woningen en kwetsbare o~.r ~I 1nd1v1duele risico van het vervoer van gevaarlijke stoffen 
dat de kans op een dodelijke ~ 1~c e~ gesteld op een niveau van 1 o"' per jaar. Dat wil zeggen 
wen lek max· s1 u_a ie oor een ongeval met gevaarlijke stoffen op een te bou
ver 1fchr imaal één op de miljoen per jaar mag zijn. Daarnaast geldt er een inspannings· 

P 
1 

. ing voor he}1 groepsrisico (de kans dat een grotere groep mensen bij een dergelijk on· 
geva .~s betrokken) · Het groepsrisico is vooralsnog een oriênterende waarde en heeft geen 
wettelijk~ slatus. In" 2003 wordt naar verwachling een nieuwe richtlijn "Risiconormering Vervoer 
Gevaarlijke Stoffen door VROM vastgesteld die het groepsrisico een minder vrijblijvende status 
zal geven. 

In het Sectordocument externe veiligheid van de provincie Zuid-Holland (1998) wordt voor deze 
vaarweg In de omgeving van Papendrecht aangegeven dat er ten aanzien van het Individuele 
risico geen 10'"-contour aanwezig is. De gemiddelde 10"·conlour (de 10'8-contour is de streef
waarde) ligt op 25.00 m, ter,oiijl de maximale 10''-contour op 100 m ligt. 
De orlênterende waarde voor het groepsrisico wordt vanwege hel vervoer van gevaarlijke stof· 
fen over de Beneden Merwede ter plaatse van de gemeente Papendrecht en Dordrecht over
schreden (AVIV, aandachtspunten hoofdvaarwegen, 1993). Bij het beoordelen van een ruimte· 
lijk plan wordt volgens de Handreiking externe veiligheid vervoer gevaarlijke stoffen (1 998) het 
groepsrisico meegenomen lot een afstand van 200 meier: buiten deze afsland worden vanuit 
het groepsrisico geen beperkingen aan de ruimtelijke ontwikkelingen opgelegd (de effecten op 
het groepsrisico wordt echter wel voor een groter gebied berekend). De kleinste afstand tussen 
de grens van het plangebied en de Beneden Merwede bedraag! zo'n 106 meter. Vervanging 
van woningen of het opvullen van lege plekken lussen woningen vindt niet plaals binnen 
200 meter vanaf de oevers van de Beneden Merwede (bij deze 200 meter is gerekend vanaf de 
oever van de Beneden Merwede en niet vanaf de vaargeul waar het vervoer van gevaarlijke 
stoffen plaatsvindt. Het gebied waarbij de invloed op het groepsrisico moel wor_den meegewo
gen is derhalve nog kleiner). Binnen de zone van 200 meter wordt op één loc?lie de ontw1kke· 
ling van een kleinschalig kantoor mogelijk gemaakt. Het aantal werknemers binnen dit.kantoor 
blijft ver beneden de 50. Het kantoor zal worden gerealiseerd op een locatie waar voorheen een 
winkel en een woning waren gevestigd. Het betreft derhalve een vervanging door een minder 
gevoelige functie. Bovendien zal hel aanlat mensen binnen de zone van 200 meter naar ver· 
wachling niet relevant toenemen. 

Uit het bovenstaande kan geconcludeerd worden dat"externe veiligh_eid naar verwachting geen 
beperkingen oplevert voor de in hel plangebied mogelijk gemaakte ru1mlehJke ontwikkelingen. 

7.11. Leidingen 

In het plangebied en de directe omgeving ervan komen geen leidingen voor die planologisch 

relevant zijn. 

7.12. Bodem 
. . trke ordening zullen burgemeester en welhouders 

Volgens artikel 9 van het Besluit op de ruimt~ j der meer een onderzoek verrichten naar de 
in verband met de uitvoerbaarheid van hel p an _onZuid Holland hanteert bij de beoordeling van 

· · h t langebied De provincie · b lemmings· bodemgesteldheid in e P. " · f and aan de vaststelling van een es 
bestemmingsplannen de richtlijn dal, ~o~r~!~ennend bodemonderzoek, het historisch ond~r; 

tan ten minste het eerste deel van e ar een herinrichting wordt voorzien. Indien uit e 
~oek wordt verricht op alle bestem~;ge~ ~=I op de betreffende locatie sprake is gewees~ ~an 
histo~isch onderzoek wordt gecon_c u eerverontreiniging dan dienl het volledig verkennen <>
activiteiten met een verhoogd risico op 

voldoen gemollveerd• afwijdn-
------------:-:inspanntngsverplichtiog heeft om aan de norm te ' 
1} Dil betekent dat de ge~nte een 

gen zijn echter ook mogeltJk. 191.10010.00 
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demonderzoek te worden verricht. Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op schone grond 

te worden gerealiseerd. 

In het plangebied vindt een grootschali~e ~er~tructurering met verschillende functiewijzigingen 
plaats. Begin maart 2002 heeft er een md1calief bodemonderzoek plaatsgevonden ter plaats 
van het centrumplan Papendrecht (rapport C01-651-0, Arnicon BV). In dit bodemonderzoek i: 
tevens rekening gehouden met mogelijke posities van ondergrondse parkeergarages. Er is Ook 
aandacht besteed aan het voorkomen van asbest in de bodem en in - eventueel onder verhar
dingen gebruikt - funderingsmateriaal (gebroken bouwpuin). De bodemkwaliteit langs de dijk is 
slechter dan in het overige deel van het plangebied. De dijk is ouder dan de overige bebouwing 
In het her te ontwikkelen gebied en dus langer bewoond. Tevens hebben langs de dijk op be
perkte schaal kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten plaatsgevonden: daar waar mensen heb
ben gewoond en gewerkt is veelal de bodemkwaliteit ongunstig belnvloed. Uit het bodemonder
zoek blijkt dat langs de dijk (Westeind, Oude Veer, Bosch) plaatselijk sprake is van matig ver
hoogde gehalten aan zware metalen (met name lood en zink) en PAK. Incidenteel is langs de 
dijk sprake van een sterk verhoogd loodgehalte in de grondlaag. 

De algemene kwaliteit in het overige deel van het plangebied komt overeen met talloze andere 
"blnnensledelijke" gebieden: door jarenlange invloeden van menselijke bewoning en gebruik is 
met name de toplaag van de bodem (= circa de eerste halve meter, gerekend vanaf het maai
veld) bezwaard geraakt met één of meer in potentie gezondheidsbedreigende stoffen. Er zijn in 
dil deel in het algemeen geen tot licht verhoogde gehalten In de grond gevonden voor zware 
metalen, PAK, EOX en minerale olie. Incidenteel is een matig verhoogd loodgehalte gevonden 
en op één locatie een matig verhoogd oliegehalte. Op één locatie is een EOX-gehalte in de 
toplaag aangetoond, dat boven de waarde voor nader onderzoek ligt. In de puinhoudende 
grondlaag ter plaatse van de toekomstige parkeergarages Is een sterk verhoogd PAK-gehalte 
aangetoond. 

Ten aanzien van de kwaliteit van het grondwater zijn plaatselijk licht verhoogde gehalten aan
getoond voor verschillende stoffen (arseen, chroom, zink, tetrachlooretheen en minerale olie). 
In één grondwatermonster is aanvankelijk een matig verhoogd mineraal oliegehalte aange
toond, dat bij heranalyse echter niet verhoogd blijkt. 

In het verkennend bodemonderzoek wordt geconcludeerd, dat de hypothese 'verdacht' wordt 
bevestigd (door de licht, plaatselijk matig en incidenteel sterk verhoogde verontreinigingen die 
zijn aangetoond in de grond). Voor enkele verdachte locaties, zijnde (voormalige) bedrijfsterrei
nen en (voormalige) brandstoftanks, dient nog onderzoek plaats te vinden. 

In het algemeen lijkt de huidige bodemkwaliteit geen belemmering te zijn voor de beoogde be
stemmingen. Incidenteel dient nog (nader) onderzoek plaats te vinden. Er zijn binnen het ge
bied één of meer kleinschalige bodemverontreinigingen aanwezig, veelal als gevolg van een 
"bodembedreigende" activiteit. In alle dan wel vrijwel alle gevallen zullen de saneringskosten 
door de veroorzaker en/of eigenaar worden gedragen. Indien er sprake is van een (vermoede
lijk) ernstig geval van bodemverontreiniging of van bodemsanering dient dit bij Gedeputeerde 
Staten gemeld te worden. 

A~•burt1u RBOI 
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8.1. Planvorm en opzet bestemmingsregeling 

De inrichting van het centrumgebied en omgeving is op hoofdlijnen bekend. Een belangrijk aan
dachtspunt bij de vormgeving van de voorschriften is de op ontwikkeling en beheer gerichte 
dubbele functie van het plan. Dit vraagt om een bestemmingsplan dat enerzijds voldoende 
flexibel is om in te kunnen spelen op toekomstige ontwikkelingen, maar dat anderzijds, van
wege de beoogde ruimtelijke kwaliteit, een aantal randvoorwaarden bevat voor de inrichting van 
het gebied. Daarom Is gekozen voor een redelijk globale opzet van het bestemmingsplan waar
bij op kaart de belangrijkste functies zijn weergegeven in de vorm van {globale) eindbestem
mingen (met een rechtstreekse bouwtitel). Tevens is gekozen voor het opnemen van een Be
schrijving in Hoofdlijnen die deel uitmaakt van de voorschriften. 
Om ten aanzien van de nieuwbouw heldere eisen te kunnen formuleren, is naast het voorlig
gende bestemmingsplan een beeldkwaliteitsplan ontwikkeld en Is er onder andere een op de 
horeca toegespitste Staat van Horeca-activiteiten toegevoegd. 

Beschrijving In Hoofdlijnen .. 
In de Beschrijving In Hoofdlijnen zijn de hoofddoelstellingen van het plan e.n de .w1ize wa.arop 
deze dienen te worden verwezenlijkt systematisch vastgelegd. Deze Beschrijving 1n HoofdhJnen 
vormt het toetsingskader voor de invulling van de {globale) bestemmingen en - meer in het al
gemeen - de inrichting van het centrumgebied. Er wordt aandacht geschonken aan het ~lge
mene doel van de ontwikkeling van het centrumgebied, de wijze waarop de {hoofd)ontsluitlng 
dient te worden vormgegeven. de wijze waarop een ruimtelijke z~neri~g van.het. centrumgebied 
zal worden aangebracht. de wijze waarop de kwaliteit van de ruimtelijke 1nncht1ng wordt nage
streefd en aan de eisen die worden gesteld aan de beeldkwaliteit van de lnd1v1duele gebouwen, 
de bijbehorende terreininrichtingen en de openbare ruimte. 

8.2. Toelichting op de bestemmingen 

Centrumdoelelnden dl k 1 omblna-
ln de bestemming "Centrumdoeleinden" zijn meerdere f~ncties opgenomen de ~~m~i~atie van 
tie met elkaar gerealiseerd kunnen worden. Het gaat hierbij '!1et. name om e cultureel cen-
detailhandel, dienstverlening, wonen, s~e~fiek~c=~rtr~u~~~~~z:~n:;t~;a~eo~i~ '::~rden gecombl
trum en om overdekte parkeergelegen e en. o de eerste verdlepingslaag de
neerd, zijn uitsluitend op de begane grondlaagd e~ e~~n~~~e~p ~e kaart aangegeven aanwljzin-
tailhandel en dienstverlening toegesta.an: aan e a r de functie wonen. 
gen. Daarboven Is de bebouwing in principe bestemd ~oode categorie 1 en 2 van de Staat van 
Horecabedrijven zijn toel~atbaar voorzodve( hzlj vall~~s l~edoeld in categorie 2 niet Is toegestaan 
Horeca-activiteiten, met dien verstande a .oreca 
voorzover direct grenzend aan de woontu~ct1e. ljn conform provinciaal beleid lokaal gebonden 
Binnen de bestemming Centrumdoelen en ~ak van 750 m' per bedrijf. 
kantoren toegestaan met een maxlmumopperv 

t of bouwhoogte binnen de verschillende be
Op de plankaart Is aangegeven hoe hoog de g~o ~estemming Centrumdoeleinden vindt plaats 
stemmingsvlakken mag zijn. Parker~n b~nnen lein daarvoor met de subbestemming "parkeer-

~ob~:i~~~~~:~.e~~~;::;v~~ ~~~z~;~~ds:np;~eergarages. 
Woondoeleinden . .. estemd voor "Woondoeleinden". Door middel van 

Verspreid over het plangebied zt ~~;~:~ ~axlmaal aantal woningen per bouwvla~ enl d~db~j~ 
en cijferaanduiding op de plan aa Daar waar de bestemming Woon oe e1 

~E~!~==~~::;t~;:~i:~~:~~:1!~~~~~i~~~~:\~~~~:~r:~~i~~~:~E:;~~~~:~a~d~J 
derhalve een consoliderend karakter .. n mogelijkheden, dit mede in verband met aans a 
een zekere verruiming van de bebouw1ngs 

IPt.10070.00 
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wïzi ingen in de Woningwet ten aanzien van vergunningvrij b?uwen .. Overigens zijn de gronden 
j g 1 n bestaande woningen bestemd als Tuinen. Binnen deze bestemming . 

voor de voorgeve va · b b · t IS 
behoudens een uitzondering bij zogenaamde kwadrantwornngen geen e ouwing oegestaan. 

Overige bestemmingen . . . 
In het plangebied komen uiteenlopende functies voor in een relatief sterke onderlinge spreiding. 
Met het oog op het bestaande gebruik van de bebouwing, de aanwezige woonbebouwing en de 
instandhouding van het kernwinkelgebied (tegengaan van het uitzwermen van functies .. buiten 
het kernwinkelgebied), zijn op de betreffende gronden bes.temmingen .. gehanteerd die ZJjn toe
gesneden op het huidige gebruik. Het betreft de bestemmingen Bedrijfsdoeleinden, Detailhan
delsdoeleinden, Maatschappelijke doeleinden, Horecadoeleinden en K.antoordoele1nden, al dan 
niet in combinatie met Woondoeleinden. Met name in de direc~e nab1jhe1d va.n het kemwinkel
gebied komen de bestemmingen Bedrijfsdoeleinden en Detailhandelsdoeleinden voor in de 
vorm van een dubbelbestemming met wonen. 

De wegen in het plangebied zijn grotendeels opgenomen in de bestemming Verblijfsgebied. Het 
onderscheid met de bestemming Verkeerdsdoeleinden is ingegeven door het onderscheid tus
sen 30 km/h en 50 km/h-wegen. De inrichting en het gebruik van de wegen met de bestemming 
Verblijfsgebied Is in het bijzonder bij de pleinen en het winkelcentrumgebied primair afgestemd 
op fietsers en voetgangers en secundair op eventueel medegebruik door andere weggebrui
kers. 

Niet alle groenvoorzieningen In het plangebied zijn als zodanig bestemd. Alleen groenvoorzie
ningen die direct deel uitmaken van een parkachtige omgeving, een groter aaneengesloten 
groen- en waterstructuur of ruimte bieden voor voetgangersverbindingen naar onder meer de 
dijk, zijn bestemd als Groenvoorzieningen. 

Uit to werken gebied voor Wonen 
Het huidige bedrijf aan het Westelnd Is voorzien van de bestemming Uit te werken gebied voor 
Wonen. Daar de precieze invulling van deze locatie nog niet bekend is, geeft een uit te werken 
bestemming voldoende llexlbllltelt. Ter waarborging van de belangen van de burger zijn wette
lijk aanvullende (lnspraak)procedures bij de ontwikkeling van een uitwerkingsplan voorgeschre
ven. 
Ten behoeve van de verdere uitwerking van het gebied zijn de randvoorwaarden In de voor
schriften (ultwerklngsregels) en op de plankaart opgenomen. Het maximale aantal woningen en 
de to hanteren maxlmalo goothoogte zijn op deze manier vastgelegd. 

Archoologlscho woordon 
Daar waar In hot goblod sprake kan zijn van archeologische waarden, Is In de betreffende 
bostommlngen eveneens opgenomen dat, voordat kan worden gebouwd, door onderzoek aan
nemelijk moot zijn gemaakt dat ofwol geen archoologlscho waarden In hot plangebied zijn aan
golroffon, dan wol dat dezo archoologlsche waarden niet worden geschaad. 

Primair wotorkorlng 
In verbond mot do aonwozlghold von oen walorkorlng aan do zuidzijde van het plangebied Ie op 
enkolo boslommlnoon oon dubbolboelommlno oologd, waardoor de belangen van de dljkbo
hoordor wordon volllooootold. 

101, 10070.00 
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Verwezen wordt naar een door de gemeente in het kader van het Masterplan opgestelde en re
centelijk geactualiseerde exploitatie en de bijbehorende overeenkomst. 

181,10010.00 
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10. Inspraak en overleg 47 

10.1. Inleiding 

De inspraakprocedure is gestart met de bekendmaking daarvan in het 'Papendrechts Nieuws
blad' van 6 juni 2002. Het plan heeft vanaf 7 juni tot 5 juli 2002 ter inzage gelegen. Tijdens deze 
periode is de mogelijkheid geboden om schriftelijk te reageren. Daarnaast zijn er op 13 en 
18 juni 2002 inspraakavonden georganiseerd. 
Aangezien er veel reacties zijn binnengekomen die betrekking hebben op dezelfde aspecten of 
onderdelen van het voorontwerpbestemmingsplan Centrum, is ervoor gekozen om een aantal 
reacties eerst thematisch te behandelen. In paragraaf 10.2 Is deze thematische beantwoording 
weergegeven. Tevens is een verslag van het overleg met bewonersgroepen in deze paragraaf 
opgenomen. Gezien de omvang van de inspraakreacties is de beantwoording van de individu
ele reacties als bijlage 10 opgenomen. 

Tevens Is er overleg geweest in het kader van artikel 10 Bro. Op 17 mei is het voorontwerpbe
stemmlngsplan aan de belanghebbende Instanties voorgelegd. In paragraaf 10.3 wordt Inge
gaan op de reacties van betrokken instanties. 

Aansluitend op inspraak en overleg ingevolge artikel 6a WRO en artikel 1 O Bro, is het vooront
werpbestemmingsplan aangepast tot ontwerpbestemmingsplan. 
Vervolgens heeft het ontwerpbestemmingsplan Centrum ingevolge het bepaalde in artikel 23 
WRO en zoals aangekondigd in de Staatscourant en het Papendrechts Nieuwsblad van 17 ok
tober 2002, van 18 oktober tot en met 14 november 2002 voor eenieder in het gemeentehuis ter 
visie gelegen. De personen en instellingen die eerder hebben gereageerd tijdens de inspraak
procedure hebben de kennisgeving toegezonden gekregen. Tijdens de eerste tervisielegging 
kon eenieder schriftelijk zienswijzen kenbaar maken bij de raad. Personen die binnen de wette
lijk voorgeschreven termijn een schriftelijke zienswijze hebben ingediend, zijn vervolgens mid
dels twee hoorzittingen op 25 en 26 november 2002 in de gelegenheid gesteld om de zienswij
ze mondeling toe te lichten. In paragraaf 10.4 is een overzicht van de uitkomsten van de eerste 
tervisielegging opgenomen. 

10.2. Inspraak ingevolge artikel 6a WRO 

De thematische behandeling heeft betrekking op de volgende onderwerpen: 
ambitieniveau centrum; 
relatie tussen het centrumgebied en de rivier; 
verkeer, parkeren expeditie en openbaar vervoer; 
welzijn, cultureel centrum en horeca; 
alternatieve plannen; 
overleg met bewonersgroepen; 
ruimtelijke ordeningstraject en parallel proces; 
geldende bestemmingsplannen; 
effecten tijdens het bouwproces. 

Ambitieniveau centrum 
Bij het opstellen van het Centrumplan is nadrukkelijk gesteld dat het een centrum Is voor Pa
pendrecht en dat niet ingestoken wordt op een centrum met een regionale of bovenreg1onal~ 
functie. Dit houdt in dat de uitbreiding van het winkeloppervlak en het aantal woningen past blJ 
de behoefte van Papendrecht zelf en noodzakelijk is om de aanwezige voorzieningen op peil te 
houden. Zo hebben bij de ontwikkeling van het Masterplan voor het centrum de b~langen van 
de aanwezige winkeliers een belangrijke rol gespeeld. Het 1s gericht op versterking van het 
centrum van Papendrecht door het koppelen van verschillende functies (winkels, bestuurlijk, 
markt, cultuur, horeca en dergelijke) zodat het een plek wordt waar het zowel overdag als 
's avonds aantrekkelijk is om te vertoeven. 

1111. 10070.00 
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lijke nonnen voor een plaats van 25.000-30.000 inwoners is 10-15% voord 
deren, 20-30% voor niet-dagelijkse). ageliJkse 9 

In het DPO is bovendien rekening gehouden met toekomstige uitbreiding van w· k Oe. 
ders in Papendrecht. in elcentra ei. 

Relatie tussen het centrum en de rivier 

Het gemeentebestuur is van mening dat de ligging en ontstaansgeschiedenis van p 
aan de n\tier ook in het centrum voelbaar moeten zijn . Een directe functionele ve b 'ap~ndrecn1 
kelstrip of iets dergelijks) met de n\tier, zoals ooit voorgesteld in de ambitieuze ~ lnding (\Vin. 
zestiger jaren, is niet realiseerbaar. Wel is een aantal korte routes naar de rivier tf ann.en Uit de 
realiseerbaar. Een bijzondere zichtrelatie met de jachthaven kan worden gema ~~chikbaar en 
van het pand van -Welkom-Parket". Uitgaande van deze sloop ontslaat een ~ . door sloop 
haven en een deel van de rivier vanaf het parkeerdek aan de Overtoom Dit u~~icht over de 
~eur gecombineerd met een nieuwe langzaamverkeersroute naar de ~ieu:~ ~~kht Wordt bij 
woningen aan de Veerdam naar de waterbus. tl achter de =s= !!. nieuwe. dijk~,oing langs het Bosch op hel parkeerdek te real' 

gaten in de d•kbebouwing te dichten, kan conflicteren me . '~eren en zo-=' moet worden bedacht dat er ook een uitrit vanaf het parkeerdek ~:~ u~tgangspunt. 
&in · . . r et Bosch is 

, mogellj"'"'kheid 15 001 \\el aan beide hoeken van het dek · . 
~ te realiseren. maar centraal een open ruinte te ~ een kleinschalige Wijze bebou. 

\1001" ~ óoora:lcht naar de jachlha\>en als VOO" de te rea1· · Zowel ~ ~e routevonning en 
die 1a1lanl • ~ 'Bil hel pand \ 'all ''Welkom" \'!lfeisl isereo woonkwaliteit op het dek, is in 

Een hleede !OOlyeStelóe ~ieik . 
. ~ naar de Julianastraat.. ~=:s''E!JbOOiig met de rTvief voert vanaf de Markt 

bi~""""""'' . """"" roure ''Ollllt een uilgelezeo over 
:an · en hel groene 'balkon· <91 de rMer. koppeling tussen de 

Verber, ~ expdtie .,.. ~vervoer 
ea;i ~alle OOi'ri~fllQ 

Î!m;J;"woid: ~ - - 'l'a!l hel c:am.n . het llOOdzak 
de ~ · · -~ '3ll _de · :_ · · is ie - , e!ilt dat OOk de wegenstruc-

. •. . - Hiaó:xs _ 'Q!tJI! oo maiti ma re · ~ Rlê.keo van het centra.Ie gedeelte 
& OOlS!aal ~ - ~ . -~ ~ Ïlndies 

~is. een ~ - €$! ~dal niet _ ~~met het 
~de de ~ ~\S!loe~ . ~door bameres door
~~· de~~ en · · me èr,: ~ ~'e centrale as aan
aa ç "fi 'all de ~ rn!: CEfÈUlll ~ ~ ~ Deze .aanpassingen 
~ cie Eera'Eg IÇt, ~ •••eftg_ oë . r. het ~ Yën het ri=.-..~' as een verdere 
en ~· ~ a!s ~ ~ ~ <Qte~"a<:Ulea dat ten westen 
~ wa-i oe par~ _Lta nane tai OOS!ai YOoraJ als parkeerstraat 
~ OOOliçcaó: 10!.:e door rá canun ~ zal ~ - Yën de Veerweg, waar het 
na.._ va•.caó;e ~ ~ ~ n<a- het ClOstai ~ Yeraodemgeo plaats. 
9EnS neg~ uieteg ~ De onda- · °'-Ge~~ eo vormt daar een 
zioaen l10l:al zicn ~ ~ d....... mee- dca- het 11r • ....::..._ ~-deze route vindt · 
o-~ -........ Vën ,~ , - --.uJllë 0 .,.. . . oven-

i'[J(r de ~-~ ucyy lllgebraciJte be-
ffaast ~si'""""". eyeler1 in het D'nfn~~- . ~'IJSroute eo de oge1-k ~ wutfén - ----·~zat,,,...._ m q e 

{;ISnOmen tn de <lll'ecte ~ - ...._,., llaër ·-
~ De~ •.-an 30 ~ -.omt ~~ ~,;.cetili_ig OOk maatregelen 
...... ~ f!S ~ ~ ( ·~YQOC <IE bêsis >eei- UI( 'Nnnn...-L 
niomg ~"in maau -e ~;OU!es la.nien -~ -~'ll"Uieden te 
het 8osdi. de ~moeten "-den~ ~· za door-edJter niet volle-
genslaan_ de Boomgaardstraat, de ~A: acrtc!acn ml(j<J~ van mo-

aa eo de ~~n zijn 
Parlr.eren --·~.,,,-lllJn Huy-

Voor- het ~en in het ceotn.m is ~ · 
de< ~e omdat naast 5traatpaó:aen in~~ éat '*9aat.,,. 
Oii ~ á&xe ~ in het plan áie uitsluitend OOk ~ ""~ 
laad parka'en legenover staan. Gezien het ~er~toord lti ê!l$~10tdt in °""'~en. On

za.kelv. iiar1tal °""':" Opbr~""'t!fllarages. 
. ----Plaata;;;;'ien d00r be-----P.l!O (Circa 1200 

-/~ . 
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voor .het nieuwe centrumgebied) vormen de parkeergarages (met circa 700 plaatsen) een be
langrijk onderdeel van de centrumplannen. Momenteel worden de mogelijkheden onderzocht 
om de garages onder De Meent en onder/achter het Oude Veer samen te voegen en in één 
bouwstroom te realiseren. 

Naast betaald parkeren zal bijzondere aandacht worden besteed aan parkeren voor bewoners 
van het centrum en de directe. omgeving. Via bijvoorbeeld vergunningparkeren zal verplaatsing 
van de parkeerdruk naar on:iliggende gebieden moeten worden tegengegaan en kan tevens 
voldoende parkeergelegenheid voor bewoners worden veiliggesteld. 

Expeditie 
Voor de expeditie worden expeditiehoven gerealiseerd aan de noord- en zuidwestzijde van het 
winkelblok. Daarnaast zal expeditie plaatsvinden aan de oostzijde nabij de parkeergarage aan 
de Overtoom. Het expeditieverkeer wordt hier zoveel mogelijk gescheiden van het overige ver
keer. Tevens zullen er venstertijden gehanteerd worden. Het laden en lossen concentreert zich 
hierdoor op bepaalde momenten van de dag, waardoor de overlast beperkt wordt. Dit vergt een 
goed af te spreken structuur, waarbij winkeliers ook oog hebben voor elkaars belangen en spe
cifieke wensen. 
Overigens zal door een uitgekiende expeditiestructuur binnen het vernieuwde centrale winkel
blok de expeditie veel vlotter kunnen verlopen en zal ook veel minder gebruikgemaakt hoeven 
te worden van passages en voetgangersgebieden. 

Openbaar VeNoer . 
Het autovrij maken van de Veerweg zal ertoe leiden dat de bus een alternatieve route gaat rij
den. Afstanden tussen voorzieningen en haltes worden hierdoor echter niet negatief beînvloed. 
Over de exacte situering van een en ander vindt overleg plaats met Connexxion/ Arriva .' Overi
gens worden openbaarvervoerroutes en halteplaatsen niet vastgelegd in een bestemmingsplan. 

Welzijn, cultureel centrum en horeca 
Theater De Willem kan niet voortbestaan op de huidige locatie in verband met diverse nood
zakelijke (arbo)technische aanpassingen. Het theater voorziet in een grote lokale behoefte en 
met het oog hierop is het behouden van een Papendrechtse culturele voorziening zeer ge
wenst. In het cultureel centrum kunnen naast theater ook diverse andere culturele en maat
schappelijke functies worden ondergebrachl Momenteel is er een ambtelijk concept in ~n~ik
keling waarin het programma van eisen ten aanzien van het cultureel centrum wordt ontwikkeld. 
Dil wordt financieel begeleid vanuit de fînanciêle werkgroep van het centrum. . 
Bij andere gemeenten worden (fînanciêle) gegevens opgevraagd om een en ander voldoende 
financieel te onderbouwen. Als dit programma van eisen gereed is, zal er een massastud1e 
plaatsvinden die helderheid moet verschaffen hoe het cultureel centrum kan worden ingepast 

aan de Markl 

Om .:::::: centrumgebied een prettig verblijfsgebied te maken. zijn naast het behouden van 
een aantrekkelijk winkelbestand ook diverse horecagelegenheden gewenst. Deze gelegen
heden dienen aan te sluiten op de culturele en maatschappelijke func.ües van het_ centrumge
bied Momenteel is er een herziening van de bestaande horecanota 1n ontwikkeling voor het 

~tebrede horecabeleid. Dit vindt in overleg met projectbureau centrum plaats, zodat de 
~n en wensen ten aanzien van de horeca in het centrum, goed 1n de nota worden opge
nomen Er wordt op dit moment gewerkt aan een ambtelijk concepl H1eru1t zal een programma 
van e~n worden opgesteld voor de horeca in het centrum. Door dJVerse 111sprekers IS be
zorgdheid omtrent de (verwachte) met horeca gepaa~d gaande o~e~ast g~it. ~:t v:;~g~'; 
van ongewenste vormen van horeca te voorkomen. IS een spec e e ~~ng basis hiervan 
reca-activiteiten) in het voorontwerpbestemmmgsplan Centrum opgen . P 
vindt inpassing van de horeca in hel centrum plaats. 

Alternatief plan winkelcentrum 
0 

vol de uitwerking van de centrumplannen is 
In hel kader van de Centrumvisie. en de daar a~ev~oor de zeer complexe opgave te ontwlk· 
meerdere malen gepoogd om ~ruikbare altem enomen en (globaal) beoordeeld op diver~ 
kelen. Daarbij zijn ook suggesties van ~S::e~n '::i:9atstand van het huidige winkelcentrum (b~J
haalbaarheidsaspecten. Loca!Jes op r I) 9. vooral afgevallen vanwege het feit dal er in die 
voorbeeld ter plaatse van het hUJdige hote ZJJn 

rgf.1ot17D.00 



ldl!)O functies die goed geVQsligd , 
!()l\dOI' voor 1~~1 

11 n tweed ling, waarbij 9&en ~ '1 ~ 
• ~·n \\'!Jid g<ll I"~• ;;prtikO IUl1 11nroelen. n ho.." 

' opl<lSS "' dia sltlJU ""' k 1nnsn ll ,., • ~ 
slt\13~~ g<l<ll er :.\)ll ki oofdct1111!\i1\\ l:()ll l lijk beschikbare rtllmle te beper~t 
- ~1tn~:1~1<:1.'1!dlll h ctJl\tf\ll ll ~~ dtl 

111 
9 bouw 11• Dit ge~dt o_~der meer \IOor °'11 ~ 

ctll1h 11111:\11\l<',<itig 1~111 ~~~indo' -'?''111
g ~on . ZiJll idee Is l1Jd~li!ke huisvesting ~:t~ 

~1 da d~ b 111 1~~ist itl ~igtll' utttimutt "' P Hel 11~nkelcentn1m 1s in dit plan gesitu ' · 
1-olt>'{lig ~ \' -\~ost.111 te ,~nydtll~- r Kennegieter heeft dit plan op ve~~~ 
de tio"<-"f l\:i ,u"111 dilf Heijdtll1• D~ ~n de procesmanager en de ProJec~~ 
kOl'1<'l_~"':.;~""1 1·a11 1 ' N\ i<el\iotggesprul'k 101 de conclusie gekomen dat dit plan ni t h~ 
tiet p<••• ~'iil n ° . Qû.."11111&11, e '"'if. 
dil"~ ill<lf •' 1noo•tt.-rrijn 1'-. 
tor niet dil ho'<1f 1\(11 ~gende punten. 

1lf is 1 """''9" de ' rl.St>'!'C!IP-'1Citet1: !OOI' winkeloppervlak: 
b..'l: se is te "-eit1t\l p.q ,;.1;,, vieri\Sl1te meterd' ude locatie is niet mogelijk; 
• heeft te ""'" "' ~•den op e o 
• (!;l locatie 8_.1s i 'l111 der H.,.. 1 centrum. met als gevolg omzetdaling \IOor "· . 

l\..'llidM''\!11 i'l111 • het hart van he ""\\tl. 
~~te- ~ " 

de kJC.q de eeiweg: 1 en het Bosch knJQen een hoog gebouw dif1!ct 11 i.., kels aa11 de 600mgaartls11'88 '"' "d 1>awoners van 
• "" · d t hel alternatieve plan geen reêle optie is. 

scliteffii~~.e bezwaren is beSk>ten a 
OpbaSIS van""" 

()Ve!ieg met bewonersgroepen roepen gevormd die direct met de gemeente en """"-
- zii'n \'erschntende 9 - . ..,., 

\lsltuij de 1>aw011ers hebben over de plannen. 
beb'Okken pa~en overleg 

1 
is sinds hel najaar van 2001 meennalen constructief oveneg ~ 

Met de 1.oigende groepei 
weest. Het gaat om: . ..., 1 Boomgaardstraal en Weteringsingel; 

hel B urtto1111té BadhulSSuoa ' 
: de S:.1'0l1ersgroep C. Huygenslaan/Veer1Veg: 

de Bewonersgroep Markt. 

lé Badh isstraat Boomgaardslraat en Weteringsinge/ 
BuurtconU 2001 hi:..,ft ruim 70% ván de bewoners van de Badhuisstraat, Boomgaardstnq 

""16 augustus vv · BBW D b d "" . · 1 ich geomaniseerd in het Buurtcom1lé . e ezwaren van e bewonen en Weleringsmge z -. ( · 20 · 
ric!\ten zich op de voorgenomen sloop van enkele woonblokke~ ~1rc~ woningen) VO<l.' de 
aanleg van de oostelijke omleidingsroute en op de sloop en hennncht111g van het woongebied 
Boomgasrdslraat en omgeving. 

0p 4 oktobei 2001 vond de eerale bijeenkomst van Buurtcomité, Huurdersvereniging Papen. 
dr&dit en het gemeentelijk Projectbureau Centrumontwikkeling plaats onder voorzitteischap 
van de cooroinerend wethouder. Tot september 2002 zijn zeven bijeenkomsten gehoudl!f\ 
1vasrvan veralagen zijn gemaakt. In de bijeenkomsten zijn de plannen loegelichl, heeft hel 
Buurtcomité alternatieven aangedragen, welke door de gemeente en gespecialiseerds bureaus 
zijn bestudeero en onderzocht op haalbaarheid. Daarna heeft de gemeente de zogenaami» 
Stremlervariant gepresenteerd, 1vaarbij het aantal te slopen woningen beperkt wordl lot 12. 
Deze variant 1vordt in de maanden augustus/september 2002 door een speciale gemeenteljl! 
1YOO<.groep teclimsch nader u1tgewerkl en op haalbaarheid getoetst. Daarbij wordt de wens Yll 
het Buurtcomité om maximaal 12 1voningen te slopen meegenomen. 
Op verzoek van hel Buurtcomité is hel overteg met de gemeente alleen gericht op de VQO(g&
=en 2\oop voor de oostelijke omleidingsroute. Het Buurtcomité voert separaat overteg met dl 

uu, uer over de voorgenon1en sloo d . . -" ~~ 
en omgeving. P van e wornngen 111 het woongebied Boomgaa1uS•'"" 

&ll'oneisgroep C Huyge si nN 
In november 2001 heeft een b: aa eerweg 
n~rs van de C. Huygenslaan en~~=~groep zich gepresenteerd om de belangen van de be~ 
Zich op de bebouwing van h 1 V1l!J Ie behartigen. De bezweren ven de bewoners nch\ell 
uitlicht worot belemmero Tee v~rmalig busstation, waardoor groen wordt Ingeleverd en 1111 

verkeer, overlast van jongere~ensd eslaal angsl voor loename van lawaai door in- en ultrijderol 
en e bouwacllvileilen. 
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Op 30 november 2001 vond hel eerste overleg tussen gemeente en bewonersg~ ==:n 
werd afgesproken dal de gemeente drie varianten zou onlwtkkelen we~m1ee aan 
ven uitzichtbelemmering en vem1indering van groen tegamoel wordt gekomen. tl ) an de 
Na presentatie aan de werkgroep zijn de varianten (zowel 1n boekvom1 els maque e ft a 

1 
ts

bewonars voorgelegd, waarna een meningspeiling onder alle betrokken bewoners hee P aa 
gevonden. De uitkomsten van deze pailing (response 60%) zijn . besproken met de bewo~e~ 
groep en hebben geresulteerd in een aangepaste variant, welke 111 een tekenmg nader 15 u lg 

1 werkt. Er is overeenstemming bereikt lussen de bewonersgroep en de gemeente over he 
bouwvolume en de nadere inrichting van het binnengebied. Een en ander wordt nu nader beke-
ken op financieel/economische en technische haalbaarheid. . 
De betrokken bewoners zijn schriftelijk op de hoogle gesteld van de uitkomsten van de me
ningspeiling. Na de haalbaarheidsstudie zal opnieuw met de bewonersgroep en de betrokken 
bewoners gecommuniceerd worden over de nadere u1twerk1ng. 
Tot 1 september 2002 is de gemeente vijfmaal in overleg geweest met de bewonersgroep en 
zijn twee bewonersavonden gehouden. Van alle bijeenkomsten zijn verslagen gemaakt. 

Bewonersgroep Markt 
Op 21 februari 2002 heeft een groot deel van de bewoners van de Markt bezwaar aangetekend 
tegen de plannen om een cultureel centrum Ie vestigen in de directe nabijheid van hun flatge
bouw. Op verzoek van de gemeente is een bewonersgroep gefunneen:I, waannee eenmaal 
overleg is geweest en waarbij een toelichting op de bezwaren is gegeven. De gemeente heeft 
deze meegenomen in de verdere planvorming rond hel programma van eisen voor het cultureel 
centrum. Een en ander is vastgelegd in een verslag. 

Andere groepen 
Daarnaast is er overleg gevoerd mat: 

bewoners Bosch over de omleidingsroute; 
bewoners Schoold1varsstraat1Westeind over bebouwing van de Schooldwarsstraal; 
ondernemers van de Brederodelaan over de consequenties van de sloop en nieuwboU\ 
en aansluiting van hun winkels op het nieuwe winkelcentrum. 

Op 1 B februari 2002 is een klankbordgroep opgericht waarin vertegenwoordigers van diverse 
maatschappelijke organisaties zitting hebben. Mei deze groep worden periodiek alle ontwikke
lingen besproken. 

Ruimtelijk ordeningstraject en parallel proces 
Van 7 juni tot 5 juli heeft de inspraakprocedure plaatsgevonden over het \/OOrontwerpbestem
n~.ingsplan dat is _opgesteld voor het centrum. De reacties en andere tussentijdse wijzigingen 
z1in in de penoda JUh en augustus 2002 verwerkt. 

Pfanningstennijn: 
lot 5 juli inspraak mogelijkheid; 
juli en augustus verwerking van de reacties bewoners en de artikel 1 ().procedure; 
september 2002 besluitvom1ing burgemeester en wethouders: 
september 2002 behandeling door de themacommissie centrum; 
18 oktober tot 15 no embar 1 • tervisielegging; 
maart 2003 vastslelling door de gemeenteraad; 
maart/april 2• tervisielegging; 
september/oktober 2003 besluit Gedeputeerde Staten. 

Naast het vastslellingstraject van het bestemmingsplan loopt te~ns het proces van een aantal 
zaken die aan de ontwikkeling van het ~entrum gerelat~rd zijn, maar niet in het bestemmings
p~en geregeld worden (onder andere hJdehJke en herhuisvesting. parkeerbeleid enz.). Tevens 
vmdt momenteel nog overleg plaats over de concrete invulling van delen van het plangebied. 
Evenwel 1s ervoor gekozen om mat de bestammingsplenprocedure Ie starten en parallel daar
aan deze ~ak~n te regelen . Indien gewacht wordt totdat over alle zaken duidelijkheid en over
~nst~mmmg . is._ dan word_t onnodige vertraging opgelopen tn de bestemmingsplanprocedure 
die Juist voorziet in tussentyds overleg en aanpassingen. ' 

ttt. t 
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12' tervisielegging; 't Gedeputeerde Staten. 
maartJapn er 2003 beslu1 

• septemberioktob 'ngsplan loopt tevens het proces van 
• t bestemm1 " · t · een 

·n straject van he trum gerelateerd zijn, maar nre in het beste aanta1 
Naast het vaststelh iwikkeling van het ~enlïke en herhuisvesting, parkeerbeleid enz.) rnrn1ngs, 
zaken die aan de :n (onder andere t11de de concrete invulling van delen van het Pla·n î evens 
plan geregeld wo overleg plaats over 1 mmingsplanprocedure te starten en Par 1 9eb1eii 
vindt momenteel no~kozen om met de be~t ~ordi totdat over alle zaken duidelijkheida lel daar: 
Evenwel is ervoo;e gregelen. Indien. gewa~ ging opgelopen in de bestemmingsplanpr en over. 

:s~=~~~:;~~" dan wor~.~~n;a::i1;; :: a~npassingen . Ocedure, 
die juist voorziet in tussen IJ 

Geldende bestem~ingsplann:ezen naar de mogelijkheden die het geldende be 
. ·nspreakreact1es wordt ve 1 aandacht gevraagd voor de daar toegestan stern. 

In. d1vers,aen ~ity bied!. Daarbij wordt voorapresenteerde plannen en bestaande situaties e bouw. 
m1ngsp d' g tot de nu ge . · 1 · " · J"kheden in verhou in ldende plan uitging van een vee rngnjpendere 
~~~esteld moet. worden d8,1 ~~:eg~elen van de bestaande dijkbebouwing zouden :e~np~.~ 

het centrumgebied, waarbiJ g • nnen ontwikkelen tot aan de nv1er. Er was sprak dlViJ
van b'ed zich zou ~u . d d · . e va 
nen en het centrumge 1. eid die uiteindelijk om verschillen e re enen niet 1s gerealiseerd n 
een bepaalde grootschahgh 1 h 'dige plan zijn dat de centrumontw1kkelrng geheel b. · 
De belangrijke versch1fle~ met he uimgegaan wordt met de cultuurhistorische waarde vinnen. 
dijks plaatsvindt en de wiize ~aa:,:~de plan al een verbinding vanaf het Westeind naar ~~ het 
dijklint. Opvallend is dat in he g een herontwikkeling van de woonbebouwing van de B Ju. 
fianastraat was bedacht en teve:eergezinshuizen en centrumvoorzieningen. Ook kregen~rn
gaardstraat was voorzieedn n.aar aan de noordzijde van het Westeind nieuwe bestemmin e-
staande woningen en b niven . gen, 

Winkelcentrum en Bijzondere doeleinden. . 
zoals 

1 
worden bedacht dat voor veel gebieden sprake was van een wt te werken bestern. 

Wel moe d .1 . del·,,;ke stedenbouwkundige structuur en bebouwingshoogte pas b'ii· u·i ing waarvan e u1 e1n , 11 1-
:erking definitief zouden moeten worden vastgelegd. Er was a een. sprake van bepaalde 
maxima in omvang en hoogtes. 
Een goed voorbeeld hiervan is de aangegeven hoogte van de gronden bestemd voor het Win-
kelcentrum, waarvan het uit te werken bestemmingsvlak ?ok volledig over de bebouwing van 
het Oude Veer was gesitueerd. Hier werd in. algemene ~1n een bouwhoogte van 18.00 mals 
maximum toelaatbaar geacht. Bij de uiteindehjke vormgev.1ng van de pl_an~en werd echter, reke
ning houdend met de maatvoering van de te behouden d11kstructuur, bij nieuwbouw een veel la-
gere bouwhoogte gerealiseerd. . 
Een ander voorbeeld is de aangegeven hoogte van gemengde bebouwing langs de zuidrand 
van het Westeind. Hier werden hogere bouwmogelijkheden (goothoogte 10.00 m ten opzichte 
van NAP) geboden dan destijds aanwezig. Daarbij werd echter wel uitgegaan van sloop van de 
noordelijke bebouwingswand, waardoor een veel ruimer profiel zou ontstaan . 
In het nu voorliggende bestemmingsplan is vooral ter plaatse van de dijk nadrukkelijk uitgegaan 
van de bestaande te beschermen situatie. Plannen voor volledige reconstructie van de dijk zijn 
door verlegging van de waterkering naar de rivieroever niet meer aan de orde. 

Effecten tijdens het bouwproces 
Een aantal insprekers is beducht voor negatieve effecten en mogelijke schade aan te handha· 
ven bebouwing gedurende de sloop en nieuwbouw. Regelingen hiervoor horen niet thuis in het 
bestemmingsplan, maar zijn wel voorzien in het bouwvergunningtraject. 
Een goed voorbeeld is de" (verphchte) verzekering van bouwschade aan eigendommen van 
derden die .door bouwbedrijven worden afgesloten. Daarnaast heeft de gemeentelijk afdeling 
~°: en Milieu diverse bevoegdheden om randvoorwaarden te stellen aan de bouwers in ver· 
~ meft veihgheid en bescherming van omwonenden en passanten Daartoe behoren ook 
,,.,..ye a spraken over af· en toe (b . · 
nen enz. voer van ouw)producten, situering van keten, hekken en kra-

Overigens zal in veet gevallen de b . 
naderen om mogefi;ke sch deel . ouwondemem1ng zelf actie ondernemen en betrokkenen be-

, a a1ms te voorkomen. 
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10.3. Overleg ingevolge artikel 10 Bro 

I
Hiehrotnkdedr volgt de weergave van de resultaten van het overleg ex artikel 1 O Bro 
n e a er van het overleg als bedo Id · 'k . .' " . is het vo 1 b . e in art1 et 10 van het Besluit op de ruimtehjke ordening 

1 
p oron. werp estem.m1ngsplan aan de volgende instanties voorgelegd: 

· ~ov1n~1aal Planologische Commissie van Zuid-Holland; 
2. M1heud1enst Zu id-Holland Zuid; 
3. Ho_ogheemraadschap van de Atbtasserwaard en de Vijfheerenlanden; 
4. Zuiveringschap Hollandsche Eilanden en Waarden-
5. Connexxion openbaar vervoer; ' 
6. Tennef B.V.; 
7. B.V. Transportnet Zuid-Holland; 
B. NV: Nederlandse Gasunie, afdeling Tracébeheer en Grondzaken Operations west; 
9. Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij; 
10. Ministerie van Economische Zaken; 
11 . Rijkswaterstaat directie Zuid-Holland· 
12. Kamer van Koophandel. ' 

De brieven zijn in bijlage 11 van de toelichting toegevoegd. De overlegreacties van de instanties 
worden hieronder beantwoord. 

1. Provinciaal Planologische Commissie (brief d.d. 26 juli 2002) 
In het plangebied zijn MIP- en MSP-objecten aanwezig. In de voorschriften en op de plankaart 
ontbreken hiervoor beschermende bepalingen. 

Het plan zat waar nodig aangevuld worden met een overzicht van de Mf P· en MSP-objec
ten. De voorschriften en de plankaart zullen hier waar nodig op worden aangepast. De be
treffende panden worden op de plankaart aangegeven en in de voorschriften van het plan 
wordt voor de bestaande bebouwing langs en op de dijkzone naast een goothoogte ook 
een maximale bouwhoogte voorgeschreven. Zodoende wordt naar de mening van de ge
meente afdoende tegemoetgekomen aan deze opmerking. 

In het voorontwerpbestemmingsptan is de luchtkwaliteit berekend met het conceptprogramma 
CARll. Inmiddels is de definitieve versie van dil programma beschikbaar (CARll·versie 1.0). In 
de definitieve versie van het bestemmingsplan dienen de berekeningen te worden geactuali
seerd met CARll-versie 1.0. 

Er zat in de definitieve versie van het bestemmingsplan met CARll-versie 1.0 gerekend 
worden. 

In paragraaf 7 .1 O 'Externe veiligheid" wordt aandacht besteed aan de risico's van het vervoer 
van gevaarlijke stoffen over de Beneden-Merwede. De bijdrage van de nieuwe gevoelige be
stemmingen aan het groepsrisico wordt niet inzichtelijk gemaakt. Er kan niet worden beoordeeld 
of de oriënterende waarde van het groepsrisico wordt overschreden. 

Hieraan zal in het bestemmingsplan aandacht aan worden besteed. De oriënterende 
waarde voor het groepsrisico wordt ter plaatse van de gemeente Papendrecht overschre
den (AVIV, aandachtspunten hoofdvaarwegen, 1993) 11

• Bij het beoordelen van ee.n roimte
lijk plan wordt het groepsrisico meegenomen tot een. afstand van 200 meter; bwten. deze 
afstand worden vanuit het groepsrisico geen beperkingen aan de ro1mtelijke ontw1kkelin· 
gen opgelegd (het groepsrisico wordt echter wel voor een groter gebied met effecten bere
kend). De kleinste afstand tussen de grens van het ptangeb1ed en de oever van de Ben,e
den Merwede bedraagt zo'n 106 meter. Nieuwe ontwikkelingen vinden echter nauwelijks 
plaats binnen 200 meter vanaf de oevers van de Beneden Merwede. Derhat~e kan gecon
cludeerd worden dat het groepsrisico voor externe ve1/lghe1d geen beperkingen oplevert 
voor de in het plangebied mogelijk gemaakte roimtelijke ontwikkelingen. 

'> Dit beteken! dat de gemeente een lnspannlngsverplk:llöng heeft om aan de norm te voldoen, gemollveerde afwijkin

gen zijn echter ook mogelijk. 
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In 

"V r1<eerslawaal" Is aangegeven, dient er e 
. in!1 in psrogreaf5.G ~ vaststelling van het bestemmingspla en h~ 

z k1 de toel~!ii!l1 , tgesteld voor 8 n door lJ\lt 
groi1s11 arde te 11 

• . eot!C6PI opgesteld en ZBI tijdig VOor de ro is r66(ls 111 /( bCKI d Vasts( h<Jgtlfil 11. s e . odiend. U11 d11 verzoe IJ . BI de ontwi1<1< . e//ir.. 
Hel ....,.,,...,11111#tgSl>h1111100f6i111~ bli•\19/1 en dat er onll1efflngsgronden l " &/in~ 
WJll /Mil """''0

' ;hl gn11is11. 11me11 • IJn on 
bîlulttll dl! 11/hllS 50 dB(AJ toe te st11m1. l 6&n 
~- ,'/Wrg !roger d<lll 

6 "Industrielawaai" Is aangegeven, dient er ee 
• 00 too1idlth1 h1 parogrmif 7· or de v ststelllng van. het bestemmingsplan nd hog~ 

Z .1 __ ..,. ostg steld vo " 1 1 d • (B) d oor 
is11. ide to i1vn•tlll , " Rt In nrtikel 13 "BednJfsdoe en an op e gronden UW 
~. Uil de ~clldfltlll bly~t d •. n RCllViteltell worden uitgesloten als bedoeld In arllkel !lang&. 
i1 ll!ll i'()()( Md~fsdoole lndtlfl g rt 'kel 4 2 11on het Inrichtingen- en vergunnlngenbèield v 41 "811 

wet ge1t11dhfndtlf (Wgh) en. 9 1 

1
, ~ to worden opgenomen In dit artikel. an Wet 

milK!libil/lOOf'. Dtlitl t>op.iling dient o sn '· 

ro .. rlledS ih ncept opg&Stold en ZBI tijdig voor de vast 
"*" 1~ ~ w,q: 

1 
~~11111 i1rgodie11d. U11 dit verzoek blijkt dBI de ontwl1<keite111ng 

~ . hel .IJ&-.<l/e/1111~~1 
grerisiV1JmtlBll blû\1fm en dot er 0111/1efflngsgronden lljri 

01
;
11Wo. 

li&S bitm•m. de , 1 50 dB' "' toe te staan. i een 
lidsbtJ/.'!Stillg hcgl.1f 1111 l'V ' 2 fO f 
~ zijlr btldrijwn 111y 11111. imonl categone eges oar1. Dit zyi i bed i/ve 

/lr /Ie( pJ:ii ~ 
1 
rone illd1JstriekiiY11ai hoeft te worden vostg&Steld. Om dit te verduide/~n 

~' : 1~ St11<1t Vllll BodriffSo ti':!'te1Ye11 wo1~e11 veN011g_e1~ door de volledige ~ , 
~ BodtfYS,JCl/viteilour. Hienlr 1100tr biJ c~e vers~111/ond~ uctlvite1te11 te ve~1s venna/d of 111 

k is 11 rogenoomd& "gro/8 /111V1111111rnkors (bedn;ven als bedoeld 111 artikel 41 ~er 
:'~'si 

1

~. ~ 11 het lnrichti11gen· en verg111111i11ge11beleld Wet milieubeheer). Daama~h 
llll in de vom'Chn'ft&n !lllll zinsnede worden opge11ome11 dot dergelUke bedrijve11 zijn uil! 

~-

Hol grondstromenpl n ven de gemoonte Papendrecht Is gebaseerd op oud beleid. Er dient een 
dl.rldtllijko vtlf11lllng te komen naar het huidige IJeleld. Ook wordt er gesproken over "geen weue-
1,ke snneringsnoodzaak". Wij wijz n u erop dat degene die voornemens Is om de bodem te 50• 
Ollfllll d n wel de hoe\ltltllheld verontreinigde grond te verminderen or verplaatsen van dal 
voornemen melding mooi mokon bij Gedeputeerde Stoten. Wanneer er sprake Is van een (ver. 
moedelijk) ernstig gev 1 ven bodemverontreiniging, dit aan Gedupeerde Staten gemeld dient Ie 
WO!tlon Dil dient In de toollchling opgenomen te worden. 

Rllalnt llHft or een. b«!emonderzook voor liet plangebied plootsgovonden. Het grond
stron111np/1Jn, dot 11111gszms voro11dord Is, heeft 11/erbU die11st gedaan als slgrw/eringsln· 
strum11nt. Uit h~t. pion bleek dat er sproke was van eon 8811d8chtsgebiod wonr moge/Uk 
bodilmverontrn1mg1nge11 aanwezig waren. Het bodemonderzoek heeft 8a11geloo11d dat ds 
bod?.mkwaliteh beter was dan 1i1 eerste l11sla11ll11 verwacht was. Hierbij /Ijkt er geo11 sproke 
lt 11r ~on oon soneringsnoodzaak. In da 1011/iclltlng zal worden opgenomen dal /11dlon sr !'! 8 ~,van 96G11 (vermoedelijk) emstlg geval van bodemv11ro11trelnlglng of van bodomse· 

nng, a1111 odep11toerde Sisten gemald dient to worden. 

Wi verzoeken u rekening te houde t d 
sch p Hollondso Eiianden en Waa~e~e e overlegreactie d.d. 15 juli 2002 van het Zuivering· 

Zie ovar/ogntactlo nummer 4. 

Bij hel vaslgoslolde plan mooi duldell k 
en dien! levens de flnenclöla dekkl id hold bestaan over da realisatie van het cultureel cenlrum 

ng aarvan aangetoond Ie worden. 

Alllontns lot voststelllng vtin het d 
In worden verschaft. eflnltlove bestammlngsplon over te gaan, zal hier Inzicht 

2. Mllltudlon11 Zuid-Hollen 
~et belh lrokklno lot do bodrljrslnvondt·Zluld (brief d.d. 22 Jull 2002) 

rao ook 40 doorg ar sallo wordt 8 n 
agovon. Hot bodrljr hoet t en naamswijziging voor de timmerfabriek aa 

egenwoordlg Timmerbedrijf Van Dal. 

=-1!80I ",....._, 
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Da 111111mswUzlgl11g zal In da daflnlllave bedr(jfs/nventorls11tla worrfan opgenomen. 

Tovons zijn do volgende geregistreerde bedrijven niet In de Inventarisatie opgenomen: 
• Aannemersbedrljr G. Verschoor, Westelnd 84; 
- Zelrtenksletlon Voorwog ·t 52; 

Autobedrijf Von Toorn, Coomhorlslreal 3. 

Hol aa1111~mlngsbodrijf Verschoor Is rocent varkoc/11 an op 11011 ondoro /ocallo gohorh11ls
vast. Goz1on frot karakter v1111 do omliggende bobouwlng is posil/ava lrerbostemmlng van 
0011 rein/lof o.rootscllallgo bodrijfsf1111ctlo op daze /ocalio ongowonst. In frot voorontwerp 
!rooft /rel gob1od dorlmlve da possonde bostommlng Ultwerklngsgobled voor Wonen mo • 
gokrogon. 
Het (Slroll)zelflonkstal/on aan do Veo1wog 152 volt bulto11 /rel p/011geblod. 
Avfobodr(jf Van Toom Is nlot moor op do local/o Cooml1ortstroot 3 govostlgd. 

V rzochl wordt om do dorde ellnoe van porogroof 7. 12 oon to pass on . Op bos Is van hot door 
Arnlcon ultgovoordo voorondorzook Is geconcludoord dol hot goholo plongoblod als verdacht 
von IJodomvorontrolnlglng beschouwd mooi worden. Hol bodomondorzook hoort zich gericht op 
het vostslellon von do olgomono bodomkwolltolt on do mogolljko aonwozlghold van zware mo· 
tolon on PAK. Op dlo dolon woor matige lol zwaro voronlrolnlglng Is oangolrolron, Is In prlnclpo 
nodor onderzoek noodzakolljk . Doorrmost rnoolon do vordochlo locatlos. zljndo (voormollgo) 
bodrljlstorrolnon on (voormollgo) brvndsloflanks, nog worden ondorzochl. Mogelijk boslaal tor 
plaolso do noodzm1k om to saneren, waardoor or sproke kan zijn van (lljdelljko) gobrulksbopor· 
klngon. Er wordt oosllggoroord dot hol toovoegen van hol bodomondorzook als bljlogo bij de 
t kst vordulclolljklno kon blodon. 

Hot Qodoollo 111 lllJI bas/0111111/ngsp/1111 ovor bodo111voro11trol11lgl11g Is wat bolrofl frot vooro11· 
dorzook door Amlcon voor frot moro11dool 11lt do co11c/11slo van do ml/io11dlo11sf ovof{lono
mon. Dorl10/vo wok/ frot bovroomdl110 op dol do 111ilio11dl1111sl opmerkt zlclr 11101 go/1001111 
/rol botroffo11do tokstdot1/ to ktlf111on vlndon. Do lakst znl 11og nadar bokokon worrfon 011 

waar nodig z11//011 0011pMsl11gon worrfon godoo11, om do ros11//a /011 vo11 hot voorondorzook 
(011 do doorln 1011gogovo11 moto van bodomvorontrolnlglng) tot zU11 roc/1/ to /0/011 komon. 

3. Hooghoomr1111d1ch11p van do Atbt1111orw11nrd on do Vljfhooronlnndon 
(brlof d.d. 23 jutt 2002) 

Verzocht word! do bij tekst onder hol kopje "Dullrzoorn stodolljk wotorboheor" (bij do genoemd 
21 ha tekort aan opon weter) toe lo voooon dat hot om 0011 tokorl van ·10% goot. 

Do w11torparogroof zal lrlerop worrfo11 oongopast. 

Aangegeven wordt dot do genoemde richtlijn van 7,6% nlot vollodlg juist Is. In dit pellgobl d 
wordt do richtlijn van 10% opon water gohanteord. 

Da 1v11torparagroaf z11/ hierop worden 11011gopast. 

Door hel Hooghoemraodschap wordt er vorder op gowozon dol hel alrondondo stadium von 
planvorming niet wognoeml dol hol tekort eon open wotor dient la worden opgelost. In oorsto 
Instantie dienen no 1r mogelijkheden binnen hol plangebied gekeken lo worden. lndlon dit niet 
mogelijk Is, kan In ultzonderlngssltuallos, naar mogelijkheden binnen holzolfdo pollgoblod goko
ken worden. Verzocht wordt dit In hel ontworp op lo nomen. 

Do ge11101mte zal s11mo11 mot hol wotersclwp tot ofsprokon mootan komen ovor lret tekott 
11a11 wotorborr;l110 111 fret pellgobled on op welke wljzo dit opgo/ost kon worrfon. /11 hol b&· 
stomml11gsp/011 Is frot 1110/ mogolljk om bep 111/do zoko11 to rogelon b11lton 1101 p/1111ooblod. 
Do roolislisc/10 111og11/ljklrodo11 b/1111011 /101 p/1111ooblod, gozion do r11lmlolljko 011lwikk11//11ge11 
011 frot lnt1111sleva ml111tooobr11lk in /rol plangoblod door do conlm111f1111cti11, zijn /11 /1et voor
overleg 1111goga1111 011, na mlmfo/ljko en sted1111bo11wku11dlge ofwoglnr;. opge11omo11 In frot 
bostemm/11gsp/011. 

AIMllW..W fl.OOI 
llol!t«ltmlAlkkh/l>Utv 

ffl 10010.00 



111 1 ken 
no 

n m o IUkl' Id 1 1101 d v rw 
"· O voor 

blnn n h 1 b 81 n1. 

bestemd, 

n zal In het vest te stellen bestemmingsplan 
n lndlcetl ve sondu/dlng. een 

Mo!'1d'-ill!llViNldsc:Mll vonoekt In rtikel 22 (Weter) op te nemen del da op do kaart aan 
temd lijn voor wat ra nvoer, -afvoer alsmede waterberging en ~Il· 

langza mverkeersverblndlng, voor een verbinding voor l a ngzea~ 
cw T -ordi v zocht een dvie procedure toe te voegen ten aanzien van bouwactf. 

_.., $00.ndlllr De ' temmngen en om In rtlkel 22 en 23 (respectievelijk W ater en Pri-
nw W l!mQ) en (111 o. bouwschnften) te verwijzen naar de Keur Waterbeheer en de Le • 
~ Het HoogheelTI schop verzoekt eveneens een nieuw artikel toe te voeg: 

_,..,~, ~n lll$ta'ld tol tertopen. n 

Oi ~ ~eersvertilndlng" Is In de bestemming Water komen te ver

':: " OiJ L~ W terOOheer zijn rechtstreeks van toepassing. Er is geen sprake 
~ m« d voorschriften van een bestemmingsplan; het zijn separaat 
,... ~e l'öC!lt~elsels dHt verschillende belangen beschermen. Het be-

L ~ ~ MSZM!d IOI wat11rlopen WOldt afdoende beschermd door de Keur en 
~ ~ 11i1t1 'IOflOClll ert/kel tn de voorschriften van het bestemmingsplan is 

""' OOWtlst~ llll n d varzook h ~(lij lllOf en VBTI .et Hoogh.eemraadschap met betrek-
di:ll n:w ~en voldaan. Wel zalm da toelichting van het plan worden 

"' dil l<itC6 ..,, dit ~ d bij;at rlopen behorende beschermingszones, zoals ge. 
lil oggar t&rbehe&r, vergunning bij het Hoogheemraadschap 

l111pr k 11 ov rl o 

11 1 Zulvorlnou 11 P not t or1 d t r o n lltr op n w 1 r op d pi nk rt I• b 11 rmJ. 

ZI b6t111twoorrll11(1 mnotlt1 . 

Voor d nog uil to wt1rkon oobl <f n voor wonon n c n1rumdo 1 lnd n wordt o vr gd om, In 
v rl O m 1 d wotort)ohot1rdora, oon porc ntogo t1p n w 1 r op t n mon. 

Do bo tommlr10 Uli to workor1 0011twmdoololndor1 la 11/1 /lot b atommlr1g11plor1 fJO cl iropt. 
Tov ns zl/11 do TIO(J 11/1 to workon goblodon voor wo11on, mol 11/lzondorlnfJ von d voorm • 
lig locnllo v1111 A1111n omborlrl/f Vorscl1oor, komo11 t vorvollon. Do ovorooblovon uit to 
workon locallo waar Aannomorsboclrl/f Vorscl1oor govostlgd wa . Is ochtor to ki lnachollg 
on oorsoloorrl om 0011 10%-rogollng opt nomon. 

5. Connexxlon oponbaar vervoor (brlof d.d. 28 mol 2002) 
Er wordl goslold d t Indien do route niet moor door hot centrum loopt, d b relkb rh Id v n 
h 1 centrum mot hot openbaor vervoer ton opzlchto von do borolkb orh Id mot do outo v r· 
t l chtort. Dorholvo wordt v rzocht om do huidige busrouto to h ndhovon. 
Ale blijk t dot do busroute toch vorlogd dlont to worden, verzoekt men om de v rblndlng tussen 
d Wetorlngslngol n do Pontonnlorswog zo direct mogelijk vorm to geven en dorh Ivo v n de 
Br dorodolaon gebruik t kunnen mokon. Daarvoor zou do Brodorodolaon In de oostoll)ke om
leldlngarouto opgonomon mo ten worden en do boslommlng von Verblijfsgebied nnor V rkoor 
ver nderen. Indien het c nlrum lieon vlo do randen wordt ontsloten Is de vreag of nlel, net Is 
de lijnen 1621 1671267, net zo go d vlo de (noordelijke) Veerweg, Vrljhe r Van Eslaan gereden 
kan worden. Er wordt v n uitgegaan dat belde routes gewenst zijn. 

Er Is voor gekozen om het centrole gedeelte van de Veerweg compleet autovrij Ie maken. 
Hierdoor wordt de merkt mei de daaraan liggende functies verbonden met hel wlnkelc n
lrum. Er ontstaat zodoende één verbll/fsgebled dat niet langer door barrléres d001sn&d n 
is. Gemotomeerd verkeer door het gebied wordt daarom ongewenst geacht. 
Routes en haltes van het openbaar vervoer worden niet In hel bestemmingsplan v;utg&
legd. Het i3 echter j uist dat de bereikbaarheid van hel centrum met hel openbaar vervoer 
ten minste op peil dient te blijven. Hierover zal met Connexxlon/Arrlva nader overlegd wor
den. 
De Brederode/aan maakt in het voorontwerpbestemmingsplan deel uit van het voetgan
gersgebied. Voor de oostelijke omleidingsroute is in het voorontwerpbestemmlngsplan een 
nieuw tracé opgenomen even ten oosten van de Brederodelaan in het gebied rond de 
BoomgaardstraaL 

6. Tennet B.V. (brief d.d. 3 juni 2002) 
Er wordt meegedeeld dat er geen aanleiding tot opmerkingen be' taat met betrekking tol het 
voorgelegde voorontwerpbestemmingsplan. 

7. B.V. Transportnet Zuid-Holland (brief d.d. 5 juni 2002) 
Er wordt meegedeeld dat er geen aanleiding tot opmerkingen bestaat met betrokking tol het 
voorgelegde voorontwerpbestemmingsplan. 

8. N.V. Nederlandse Gasunle (brief d.d. 24 mei 2002) 
Er wordt meegedeeld dat er geen aanleiding tot opmerkingen bestaat met betfeklmg lot tiet 
voorgelegde voorontwerpbestemmingsplan. 

9. Ministerie van Lendbouw, Natuurbehfff en Vla.en! (brief d.d. 28 Juni 2~) 
Er wordt meegedeeld dat er geen aanleiding tot opmerkingen bestaat met belrllklm g tot hel 
voorgelegde voorontwerpbeslemmingsplan. 

10. Ministerie van Economlache zaken (brief d.d. 25 Jutl 2002) 
bi het plan w0<dt op een eant l locat1<1s de bouW ven bedrijlsworungon mogelijk gemaakt. Be
d cnt 01001 wo«len d it voor mdleuv11rgunmngen geen ondöfschold gem ki worot tussen ~ 
drl fswonlngen n gewone woningen. Er w0<dt venocht om ll'I"" be~WOfl:=~e~~ ria 
of. indien VOO< de txldnjf voering bsotuut noodzakelijk, VTij,tlllllng IS r s 

on nMl o«len mogel'k Ie 1\ en. 
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fdstuk 1 Algemene bepalingen 
~oO 

segripsbepalingen 
Arti~el 1 

11etplan 
1. ingsplan Centrum van de gemeente Pa 

t b
estef11f11 pandrecht vervat . 

~ , rn~k 
schriften· aart en deze voor-

de kaart 
2. f11erkte kaart nr. 10070.00 met bijbehore d 

dB gewaa~et plan begrepen gronden zijn aangeweze~ e verklaring, waarop d b 
van de in . e estemmingen 

bestemmlngsvlak 
3. kaart aangegeven vlak met eenzelfde beste 1 een 0p de mm ng. 

bestemmlngsgren~ . 
4. d kaart aangegeven hJn, die de grens vormt van een op e een bestemmingsvlak. 

5 
gebouw 

· wwerk, dat een voor mensen toegankelijke overdekte 
elk botu n ruimte vormt. geheel of gedeeltelijk met wanden 
omslo e 

bouwwerk, geen gebouw zijnde 
~k b:~wwerk. geen gebouw en geen overkapping zijnde. 

1 bouwvtak 
op. de kaart aangegeven vlak, waarmee de gronden zijn aanged Id een u waarop gebouwen zijn 

toegelaten. 

8 bouwgrens 
een op de kaart aangegeven lijn, die de grens vormt van een bouwvlak. 

g, bouwperceel 
een aaneengeslot.en stuk grond, waarop krachtens hel plan een zelfstandige, bij elkaar b h 
rende bebouwing 1s toegelaten. e 0-

10. hoofdgebouw 
een gebouw, dat op een bouwperceel door zijn aard, functie, constructie of afmetingen dan wel 
gelet op de bestemming als belangrijkste bouwwerk valt aan te merken. 

11. bijgebouw 
een vrijstaand gebouw, behorend bij het op hetzelfde perceel gelegen hoofdgebouw. 

12. aan- en uitbouw 
een aan een hoofdgebouw aangebouwd ondergeschikt gebouw dat in bouwkundig opzicht te 

ooderscheiden is van het hoofdgebouw. 

13. achtererf 
de gronden die behoren bij het hoofdgebouw en gelegen zijn achter de achtergevellijn van het 

hoofdgebouw. 

14. zijerf 
de gronden die behoren bij het hoofdgebouw en gelegen zijn tussen de voorgevel· en de ach· 

lergevellijn van het hoofdgebouw. 



Algemene t>epa/ingen 

a. 

b. 

15. pel/ rvan de hoofdtoegang binnen een afstand van 20.00 m uit d 
voor gebouwen, wa~ /""k Westeind oude Veer, Bosch, Kraaihoek) is gelegen· de kruin 
van de dijk (respectieve IJ ' . e kruin 

van die dijk; oor bouwwerken, geen gebouwen zijnde: de gemiddeld 
in andere gev~llend en i vewerkte maaiveld zijnde het benedendijkse polderpeil. e h0ogte 
van het aanslwten e a g 

16 bouwlaag/verdieping b/""f h "k 
· eenvol ende vloeren gelegen, voor ver IJ gesc / t deel van een eb 

het tussen tweedopdat pe~ bouwlaag over het totale vloeroppervlak een plafondhoogte gv ouw, 
mei dien verstan e .. . an ten 
minste 2.40 m aanwezig c.q. mogel1Jk is. 

17 detailhandel . . 
het bed;ijfsmatig te koop aanbieden (waaronder de wtstalling ten verkoop), verkopen en/of leve-
ren van goederen aan personen die die goederen koP.en v~or ~ebrwk, verbrwk of aanwending 
anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrl)fsachv1te1t. 

18. dienstverlening . 
het bedrijfsmatig aanbieden, verkopen en/of leveren van diensten aan personen, zoals relsbu. 
reaus, kapsalons en wasserettes. 

19. maatschappelijke voorzieningen 
(overheids)voorzieningen inzake welzijn, ~olksgezondheid, cultuur, religie, sport, onderwijs, 
openbare orde en veiligheid en daarmee gelijk te stellen sectoren. 

20. bedrijfswoning/dienstwoning 
een woning in of bij een gebouw of op een terrein, welke kennelijk slechts is bestemd voor be
woning door (het huishouden van) een persoon, wiens huisvesting daar noodzakelijk is, gelet 
op de bestemming en het feitelijk gebruik van het gebouw of het terrein. 

21 . kantoor(ruimte) 
een gebouw of een gedeelte daarvan, dat dient voor het beroepsmatig verlenen van diensten 
op administratief, architectonisch, kunstzinnig, juridisch of een daarmee naar aard gelijk te stel
len gebied. 

22. praktijkruimte 
een gebouw of een gedeelte daarvan, dat dient voor het beroepsmatig verlenen van diensten 
op administratief, architectonisch, kunstzinnig, juridisch, medisch, paramedisch, therapeutisch 
of een daarmee naar aard gelijk te stellen gebied. 

23. aan-huis-gebonden beroep 
het beroepsmatig verlenen van diensten op administratief, architectonisch, kunstzinnig, juridisch 
of een daarmee naar aard gelijk te stellen gebied, dan wel het uitoefenen van een beroep op 
medisch, paramedisch of therapeutisch gebied, welke door hun beperkte omvang in een ge
deelte van een woning en de daarbijbehorende bebouwing worden uitgeoefend. 

24. kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten 
hel op bedrijfsmatige wijze uitoefenen van activiteiten, waarvoor geen melding- of vergunning
plicht op grond van het Inrichtingen- en vergunningenbesluit milieubeheer geldt en die door de 
b~perkte omvang '" een gedeelte van een woning en de daarbijbehorende bebouwing worden 
wtgeoefend. 

25. Staat van Bedrijfsactiviteiten 
de Staat van Bedrijfsactiviteiten die van deze voorschriften onderdeel uitmaakt. 

26. Staat van Horeca-activiteiten 
de Staat van Horeca-activiteiten die van deze voorschriften onderdeel uitmaakt. 

ne bepalingen 
p.19erne 

nutsvoorzieningen 
21·. gen ten behoeve van het openbare nut 

rz1entn . . d ·k b 1- . • zoals tra , 
'/fJO chakelhUISJeS, w ers, erna 1ngs1nstallaties ns,onnatorh . . 
ons. 5 r telecommunicatie. • gemaatgebouwtjes ~ISJes, Qasreduceerstafi-
~1uur voo ' e/efooncelten 
w en appa-

28. verkoopvloeroppervlak_ (vvo) 
hef publiek toegankelt;ke winkelruimte. 

de voor 

29
. bedrijfsvloeroppervlak (bvo) 

Ie vloeroppervlakte. van _een kantoor, winkel of b .. . 
de tola agazijnen en ovenge dienstruimten. ednJf met inbegrip van d d 
rende m e aartoe beho-

30. antenne-installatie .. 
bouwwerk, geen gebouw z11nde, gericht op het geb .k 

:;, een apparatuurkast. rui voor (mobiele) telecommunicaUe, 

31. zendmast .. 
bOuwwerk, geen gebouw z11nde, waarop antenne-insta/I r 

een a 1es worden geplaatst. 

32. seksinrichting 
de voor hef publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrïfs " . 
z"" bedrijfsmatig was, ~eksuele handelingen worden verricht of ~e~:n'i~· of'" een omvang alsof 
~flsche aard plaatsvinden. Onder een seksinrichting wordt in iede ge~ van erohsch-pomo-

iioscoop, seksautomate~hal, sekstheater, een parenclub, of een r r~:~~ut~:rstaa.n: een seks
tevens begrepen een erotische massagesalon, al dan niet in combin:rie met el~:~~lf waaronder 

33. MIP-panden 
een in het kader van het Monumenten Inventarisatie Project geselecteerd pand. 

/ 



Algemene bepalingen 

Artikel 2 Wijze van meten 

· van deze voorschriften wordt als volgt gemeten: 
Bij de toepassing 

1 de breedte en lengte of diepte van een gebouw 
·(de liinen getrokken door) de buitenzijde van de gevels en/of het hart van de h . 

tussen , se eidsm 
~ ~ 

2. de oppervlakte van een gebouw . .. 

t Sen (de buitenste verticale projecties van) de bwtenz11de van de gevels en/of het h 

~ M-scheidsmuren. de 

3. de inhoud van een gebouw 
tussen de bovenzijde van de ~ega.~e grondvloer, de buitenzijde van de gevels en/of he 
van de scheidsmuren en de bwtenz11de van de daken en dakkapellen. t hart 

4. de gooi(· of boeibord)hoogte van een gebouw 
de hoogte gemeten tussen de bovenkant van goot, boeibord of daarmee gelijk te sten 
strucliedeel en het peil; indien zich op enige zijde van een gebouw één of meer dakk e~ COn
dakopbouwen bevinden waarvan de gezamenlijke breedte meer bedraagt dan 50% v ap~len of 
velbreedle (op de achterzijde van een gebouw meer dan 70%), wordt de goot of boe~" e ge
de dakkapel of dakopbouw als goot- of boeibordhoogte aangemerkt. ord van 

5. de bouwhoogte van een gebouw 
tussen de bovenkant van het gebouw, met uitzondering van antennes, kleine liftkokers h 
stenen en andere ondergeschikte bouwdelen, en het peil. ' se oor-

6. de bouwhoogte van een bouwwerk, geen gebouw zijnde 
tussen het hoogste punt van het bouwwerk en het peil; bij constructies worden de werk . 
verticale stand meegerekend. en '" 

7. de bouwhoogte van een antenne-installatie 
de hoogte gemeten tussen de onderkant en het hoogste punt van de antenne-installatie. 

8. afstanden 
afstanden tussen bouwwerken onderling alsmede afstanden van bouwwerken tot perceelsgren
zen worden daar gemeten waar deze afstanden het kleinst zijn. 

Ad\lle$.buruu RBOI 
Rólterdam l Uiddeibufp 
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e bepalingen 
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µtil<BI 3 
Hoogteaanduidingen 

de kaart achter een letter of comb· 
1. Hel 0f tussen haakjes, geeft - tenzij in ho tnafie Van letters . 
geP1aa.'~el/ing _ de maximaal toelaatbare go~~stuk Il anders .'ngesctireven k 
e}e vn~rzover een platte afdekking wordt 

1 
OOgte van hO:,~ bepaald en be abiscti cijfer . 

wel - ·bord van het platte dak. Indien een 
1 
oegepast - de dgebouwen i houdens ev~ ~t 

het bO:~I toelaatbare bouwhoogte aangege~:~ef boven bed:~~im.aa1 toe/a~lb~~lers aan, ~an· 
lfl3)(ill1 geven geldt als maximaal toelaatb · ndien op de k Cl/fer staat w e h0og1e van 
;s a~~9:4.oo m. De binnen de bestemmingsv~:k bouwhoogte ~:rt geen m~im~;:~ hiennee de 
hoo9 nzingen van de hoogtematen binnen d b en aangegeven h max1maa1 tee/ 0uwti0og1e 
dB bere e estemmingsv/akk OOgfesclJeiding~~!hare goor. 

d
. n op de kaart geen hoogteaanduiding . . en weer. 'Jnen geven 

21n1e lb h t h is1ngesch · 001_ dan we ouw oog e et bepaalde in rd reven, geldt 
bale g 1 4 Van dit VOO VOQr de mov;-

rschrift - 11aa1 leet 
·n lid 1 en 2 bedoelde hoogten mogen · aar. 

3 De 1 1 tr worden ov 
· liftkokers zonnepane en, appenhuizen erschreden d 
:·tande dat ~Is op de kaart de goot- of boeib~~d~ndere .ondergeschi~t~ :tennes, SChoorste

overschreden door hellende dakvlakken topg oogre IS aangegeven d UWde/en, met dien 
den • evels en dakkapellen. eze tevens mag Wor-

Oe maximaal toelaatbare goot- of boeibordh 
4· wwerken, geen gebouwen zijnde, mag _ tenzi°?f te en/of bouwnoogre va 
~ers is bepaald - ten hoogste bedragen: 1 n hoofdstuk Il of de ov .n gebouwen en 
an enge voorschriften 

van hOofdgebouwen 
van vrijstaande bijgebouwen 
van aan- en uitbouwen 

goof hoogte/ 
boeibordhoogte bouwtiaogte 
zie lid 1 
3.00m 
3.00 m van erf- en terreinafscheidingen grenzend aan 

openbaar gebied en/of voor de voorgevel 
van erf- en terreinafscheidingen elders 
van lichtmasten 
van overig straatmeubilair 

v~n v~ijstaande antennes ten behoeve van telecommunicatie 
niet z11nde schotelantennes en zonder apparatuurkast ' 
van (schotel)antennes 
van tuinmeubilair 
van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde 

Artikel 4 Bestaande afstanden en andere maten 

zie lid 1· 
4.som'. 
4.som; 

1.00m; 
2.00m; 
9.00m; 
6.00m; 

15.00 m; 
6.00m; 
2.00m; 
3.00m. 

1. Indien afstanden tot, en hoogten, inhoud, aantallen en/of oppervlakten van bestaande bouw· 
werken die gebouwd zijn m et inachtneming van het bepaalde bij of krachtens de Woningwet, op 
het t11dst1p van de terinzagelegging van het ontwerp van het plan meer bedragen dan ingevolge 
hoofdstuk Il is voorgeschreven, mogen deze maten en hoeveelheden als maximaal toelaatbaar 
worden aangehouden. 

2. In die gevallen dat afstanden tot, en hoogten, inhoud, aantallen en/of oppervlakten van be
staande bouwwerken, die gebouwd zijn met inachtneming van het bepaalde bij of krachtens de 
Wornngwet, op het tijdstip van de terinzagelegging van het ontwerp van het plan minder bedra
~n. dan ingevolge hoofdstuk Il is voorgeschreven, mogen deze maten en hoeveelheden als 
1nimaa1 toelaatbaar worden aangehouden. 

3 In h t Id · rd 1 en 2 uitsluitend van 
· e. geval van (her)oprichting van gebouwen is het bepaa e in 1 

loepass1ng indien het geschiedt op dezelfde plaats. 

m. 10010.00 
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Algemene bepalingen 

vrl}stellingsbevoegdheld 
15 Algemene 

Artike d 1 nzii op grond van hoofdsluk 11 Ier zake reed 
" bevoeg - e, · s 

ter en welhouders z11n . 1 erlenen van de bepalingen van het plan voor· 
1. Burgemees d n verleend - vrijsle/11ng e v mei ten hoogsle 10%; . 

vrljsl~~~k~:;e::a: malen (waarond~i~t~ij~~~~:~iemmingsgrenzen, voorzover zulks van be. 
a. hri/dlng van bouwgrenzen !'sering van bouwwerken dan wel voorzover zulks 
b oversc •• h · h betere rea1 h 11 · ·d ". 
. lang Is voor een lovomsc 1 de werkelijke loestand van e erre1n, e overschnJd1ngen 

oodzakelijk is In verband me 
0 

bedragen en hel bouwvlak mag met niet meer dan 
~ogen eçhler niel meer dan 3.0 m 

1 O% worden verg rooi. 
d' daardoor onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de 

2. Vrijslelllng wordt niel_verleen~:~n 1~ebrulksmogelljkheden van aangrenzende gronden en 
Ingevolge de bestemming geg 
oouwwerl<en. 

Artikel 6 Wijzigingsbevoegdheden 

"n bevoegd de in het bestemmingsplan opgenomen bestem. 
1. Burgemeesl.er en welh~~~~: :!n overschrijding van beslemmingsgrenzen, voorzover zulks 
mingen Ie ~ijzigen len be h isch belere realisering van beslemmingen of bouwwerken dan wel 
van belang is voor een ~e~ï; is in verband mei de werkelijke loesland van h~t terrein; de over. 
voorzover zulks noodzahl e 1 . 1 meer dan 3 oo m bedragen en het bestemm1ngsvlak mag mei 
schrijdingen mogen ec er me · 
niel meer dan 10% worden vergroot. 

2 Bur emeesler en wethouders zijn bevoegd de beslemminge~ van .de gronden met de aan
d~idin g • ebied mei wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11 WR~ 1 te w11z1gen 1n de beslemm1ng 
·cenl~m~oeleinden met de subbeslemmlng cultureel centrum ten behoeve van realisering van 

respecllevelijk: . . 
a. in deelgebied la: uitbreiding van hel lhealer en kleinschalige detailhandel van maximaal 

één winkellaag; .. 
b. in deelgebied lb: een overkapping, ultsluilend len behoeve van een exped1l1ehof mei een 

maximale hoogte van 12.00 m; 
c. In deelgebied Je: woningbouw mei een maximaal loelaalbare goolhoogle van 19:00 m; 
d. een en ander mei dien verslande dal van de bevoegdheid onder c enkel gebruik kan wor

den gemaakt Ier compensatie voor mogelijk Ie vervallen woningen door de realisering van 
hel theater binnen hel beslemmingsvlak Ccc. 

3. Burgemeester en welhouders zijn bevoegd de beslemmingen van de gronden mei de aan· 
duiding "gebied mei wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11 WRO Il" Ie wijzigen len behoeve van 
realisering van woningen mei inachtneming van hel volgende: 
a. het totaal aantal woningen in hel beslemmingsvlak als bedoeld in artikel B lid 3 onder d 

mag na wijziging niet meer bedragen dan 140; 
b. de goolhoogle mag na wijziging niel meer bedragen dan 24.00 m. 

4. Op de voorbereiding van een besluit lol wijziging van hel beslemmingsplan op grond van ar-
1/kel 11 van de Wel op de Ruimtelijke Ordening, is de in afdeling 3.4 van de Algemene wel be
sluursrechl geregelde procedure van toepassing. 

fQl.10070.00 

ftrfikBI 7 
Beschrijving in hoofdlijnen 

,a.1gemr1·k'!r wordt in hoofdlijnen beschreven op 
dil a 1 d Welke w" 

1. In de doeleinden wor iin nageslreefd die " 11ze mei het 
lflil!gspla~ oeze hoofdlijnen dienen als referentiekZIJ~ toe~ekend aan deondertiavige beslem. 
~angebie9 ·van vrijstellings- en wijzigingsbevoegdhe:e er bii: de loetsing va~r~nden binnen hel 
1oePass1n n en de ruimlelijke inrichli~~Wplannen, de 

oef stellingen . 
Db Jeid in hoofdlijnen is er op gericht voor hel plan b' 

i. Hel 
8 

en voor de realisering van het centrumplan voo~~ ied een planoJogisch:u .. 
1e schePP rechthOekig stadsplein met een inlerne geled· apendrechl, beslaandJ ndisch kader 

een · h' .. ingenomJ eui1: 
9. dhuis, het verzorgmgs u1s, een b1bliolheek met b . s Olen door hel b 

raai daaraan gekoppeld horecavoorzieningen en h o
1
venwomngen, een CU/lur 

1
esJaande 

me · k J trum · de beb · e aan de ov " ee cenlrum eJegen win e een , ouw1ng en de inrichlin v erz11de van de V 
9" op hel bereiken van een stedebouwkundige e ~ .an hel lolafe plein dien! e.eiweg 

chZIJ~leclonlsche en ruimlelijke samenhang· en eid en een daarop aigeslgendchl Ie 
1 • • '. em e ar-

d realisering van een nieuw cenlraal winkelblok in lw . 
e ee niveaus mei d 

gen; . " . aarooven wonin-
de aanleg van autovrije verblijfsgebieden binnen hel w· k 1 c. de herinrichling van delen van de weteringzone mei ~~t: c:nlrumgebied; 

d. verblijfsplekken; rp rt11en, groenvoofZieningen en 
de aanleg van een oostelijke omleidingsweg c.q. cenlru 

e. bied waarbij via deze roule ook loegang word! gebode mroule rond hel nieuwe winkelge-
en p~rkeervoorzieningen ; n naar een aanlal parkeergarages 
de aanleg van bij de cenlrumfunclies behorende boven-
en parkeervoorzieningen. en ondergrondse parkeergarages 

Wijze waarop de doelstellingen worden nagestreefd 

3 ooor de raad van de gemeenle Papendrechl word! een beeldk . . 
~edebepalend is voor hel bereiken van de beoogde sledebouwk ~alileilsplan . vaslgesleld dat 
algeslemde architeclonische samenhang van de bebouwing als~n dige eenheid en de daarop 
openbare en semi-openbare ruimte. ' e e van de kwal1le1I van de 

4: De in lid 2 genoemde doelslellingen . worden op de volgende wijze in hel beslemmin s Jan 
b~nen de bestemmingen Centrumdoeleinden en Verblijfsgebied nageslreefd ( · fi g p 
a. in gebied A word! een complex gerealiseerd voor de delailhandel de k 

21
1e.kigudur 1 vs.): 

· h c doel · d · b . • za e11 e ienslverle
mng, ore a . e1n en, woning ouw in de vonm van appartemenlen en parkeergelegen-
h.e1d; winkels dienen te worden gerealiseerd op de begane grond en op de eerste verdie
p1ngslaag, la~gs. de in oost-weslnchllng door hel complex gesitueerde verblijfsgebied 
("w1nkelslraal ) dient Ie. worden voorzien 1n een duidelijke geleding van de gevel; horeca
voorz1en1ngen worden in principe ges1lueerd rondom de in de oosl-weslas gelegen ver
blijfsruimte mei slij.gpunten tussen de twee bouwlagen en de ondergrondse parkeergarage; 
rond hel stadsplein (gebied 8) dient geslreefd Ie worden naar onderling vergelijkbare 
bouwvolumes van de bebouwing; nieuwe bebouwing dienl lenminsle in de hoogte in com
binal1e mei bouwvorm óf maleriaalgebruik afgeslemd Ie zijn op de nabijgelegen bebouwing 
aan het plein; op dil punl kunnen burgemeesler en welhouders nadere eisen stellen len
e1nde lot een goede onderlinge afslemming Ie komen; hel, bij de bibliolheek mei de bo
venwoningen, Ie silueren parkeerterrein wordt als een zelfslandig deelgebied uilgevoerd, 
waarbij de aan- en afvoerroules als ondergeschikl worden ervaren aan hel voelgangers
gebied; 

c. langs de Veerweg (gebied C) is middels de beslemming Cenlrumdoeleinden de realisering 
van een complex voor zakelijke dienstverlening en evenlueel kanloren mei daarboven VK>

ningbouw mogelijk gemaakt; delailhandel en winkels zijn in dil gebied niel gewensl en die
nen zich in gebied A te concentreren. 

1 
1 



Bestemmingen en gebruik 
11 

centrumdoeleinden (C) 

,,vti~el 8 ... 
eleindenomschrJJVrng 

po den op de kaart aangewezen voor Centrum . 

1 

pe gro~toefenen van detailhandel en dienstverlen· doeleinden (C) zijn b n~n. het ~men in categorie 1 en 2 va_n de Staat van ~~;ekantoren en horeC:~~em.d voor het wo
die voork 1 atse van de subbestemm1ng Cp: uitsluitend ca-act1v1teiten als dnJVen voorzover 
. ter p1:atse van de subbestemming Ccc: een culturparkeervoorzie~inge~ede voor: 

ter P or bijbehorende voorzieningen zoals ont 1eel centrum; ' 
· ede vo w t 1 s u1t1ngswe alsrfl ieningen, groen en a er, a smede ter plaat gen, voet- en fi 
ieerv

00
r; voor de bescherming van archeologische wa s~ van de aanduiding ! etchspaden, par

waarden , ar en. ar eologische 

wvoorschriften 
eou e gronden mogen ten behoeve van de bestem . . . 

2. OP ~~~uwen; .. m1ng u1tslu1tend worden gebouwd· 

~ : ~ouwwerken, geen gebouwen zijnde. · 

het bouwen gelden de aanduidingen op de kaart end 
3 vohor 

1 

uitoefenen van detailhandel en dienstverlening is e vdolgende bepalingen a e 1 k d aan e hand van d 
besternmingsv a a_angegeven na ere aanwijzing "aantal winkella • e op de kaart per 
eerste bouwlaag of 1n de eerste twee bouwlagen, gerekend van f gen u1tslu1tend 

1
n de 

n bestemmingsvlakken met de op de kaart aangegeven d a het peil, toegestaan, 
~ingen niet toegestaan; . . . na ere aanwijzing "7.!N" ZIJn wo-

in atwijKing van het bepaalde 1n lid 1 1s ter plaatse van het be 1 . 
c. dere aanwijzing "wi" tevens een winkelruimte en zijn ter plaa~ emmin~svlak Cp met de na-

•wo" tevens woningen toegestaan; se van e nadere aanwijzing 

d de gronden met de aanduiding "winkelstraat" zijn primair bestemd vo d 
· voetgangersgebied; or e aanleg van een 

e. in hel bestemming_s~lak met de aanduiding ~Is bedoeld onder d zijn ten hoogste 
130 

wcr 
ningen toegestaan, 1n dit bestemm1ngsvlak Zijn geen kantoren toegestaan· 
de oppervlakte aan kantoren mag_ per vestiging niet meer bedragen dan 150 m'; 

g. horecabedrijven in categorie 2 dienen door andere functies ruimtelijk gescheiden te zijn 

van woningen; h. ter plaatse van de nadere aanwijzing "gd" is detailhandel niet toegestaan. 

Vrijstell/ngsbevoegdheden 4. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlen~n van het bepaalde in: 
a. Jid 1 teneinde horecabedrijven toe te laten die voorkomen in één categorie hoger dan de in 

lid 1 genoemde categorieên, voorzover het betrokken horecabedrijf naar aard en invloed 
op de omgeving (gelet op de specifieke werkwijze of bijzondere maatgevende milieuas
pecten) geacht kan worden te behoren tot de in lid 1 genoemde categorieên van de Staat 

van Horeca-activiteiten; b. lid 1 teneinde horecabedrijven toe te laten die niet in de Staat van Horeca-activiteiten zijn 
genoemd, voorzover het betrokken horecabedrijf naar aard en invloed op de omgeving 
(gelet op de specifieke werkwijze of bijzondere verschijningsvorm) geacht kan. worden \: 
behoren tot de algemeen toelaatbare categorieên van de Staat van Horeca-activiteiten a 

genoemd in lid 1. 5 B t vlakken waar detailhandel en 

urgemeester en wethouders zijn bevoegd 1n de bes emmings b 
1 

s 1oege-
dienstver/en1ng , krachtens het bepaalde in lid 3 onder a, enkel op de eer~~aJl~~~::ige~ d1enst-
staan, vn1ste/11ng te verlenen van het bepaalde in genoemd lid teneind~nd dat geen mogehJk
verlemng tevens op de tweede bouwlaag toe te laten, indien is aange d aanweZJg z11n. 
heden voor uitbreiding van het verkoopvloeroppervlak op de begane gron 

:t,;"SbuteouRBOI 
trdam/ Mldde/burg 



Bestemmingen en gebruik 

h 1 glsche waarden d d . 
Bouwvoorschriften are eo o die (deels) samenvallen mei e aan u1dlng "archeo10 . 

6 Op gronden mei deze bestemming bouwd indien daarvoor door burge.meesler en Weth Q1-
sclie waarden·. mag slechls w,orden g:ordl verleend. indien de archeologische belangen d~u
ders vrijstelling is verleend. Vnist~thn~orden of kunnen worden geschaad. or 
de bouwaclivileilen niet onevenre ig . 

. . ed eld is niet vereist voor reeds a.anw?z1ge bouwwerken, indie 
7 Vrii·s1elling, zoals in lid 6 b 0 

.' 1 dl uitgebreid. Geen vnjslelling 1s vereist, wannee n 
. hel bouwwerk rne wor r op de oppervlakte van . 

de betrokken bouwlocal1e: k en archeologlsche waarden aanwezig zijn; 
a. blijkens archeologisch onderzoe g~den blijkens rapportage van de archeologische adv; 
b wel aanwezige archeolog1sch.e waa leid es. 
. Instantie in voldoende mate z11n zeker ges . 

dure voor bouwen . b 
Advlesproce van vrijstelling Ie beslissen, winnen urgemeesler en wethou-

8. AJvore~s o.mlrent.het .verl~n;; archeologische adviesinstanlle omtrent de vraag of door de 
ders schnflehJk advies. in blJ d heologische belangen niet onevenredig worden geschaad 
voorgenomen bouwacllv11e1len e are 
en de eventueel Ie stellen voorwaarden. 

h ·tt archeologische waarden 
Aanlegvoorsc "fen d onden mei de aanduiding •archeologische waarden• zonder of 

9. Het .. is. verboden op ::i,:i~tel~k~r vergunning van burgemeester en wethouders (aanlegvergun-
1~ afw11kmg van een s 1 bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uit Ie voeren: 
rnng) de volgende werken. gdeweenrkzaamheden dieper dan 50 cm bij wijze van woelen, mengen 
a hel uitvoeren van gron t · f d · • 

· diepploegen, egaliseren of afgraven dan wel ten behoeve van on ginnen o ra1neren; 
b hel omzetten van grasland in bouwland; .. . 
c.· hel aanleggen, vergraven of verruimen van sloten, v1ivers en andere wateren, 
d. hel aanleggen van bos of boomgaard; . . . . . 
e. hel aanbrengen van ondergrondse transport-, energie- of lelecommumcallele1d1ngen en 

daarmee verband houdende constructies, inslallalles o~ apparatuur; 
f. hel in de grond aanbrengen van constructies. 1nslallal1es of apparatuur ten behoeve van 

bovengrondse leidingen. 

10. Hel verbod, zoals in lid 9 bedoeld, is niet van toepassing op werken of werkzaamheden die: 
a. reeds in uitvoering zijn op hel tijdstip van hel van kracht worden van het plan, 
b. mogen worden uitgevoerd krachtens een verleende vergunning. 

11. De werken of werkzaamheden, zoals in lid 9 bedoeld, zijn slechts toelaatbaar indien daar
door de archeologische belangen niet onevenredig worden of kunnen worden geschaad. 

12. Een aanlegvergunning is niet (langer) vereist, wanneer op de betrokken lo.caUe: 
a. blijkens archeologisch onderzoek geen archeologische waarden aanwezig ZIJ~; . 
b. wel aanwezige archeologische waarden blijkens rapportage van de archeologische adv1es

inslantie in voldoende male zijn zeker gesteld. 

Adviesprocedure voor aanlegvergunningen 
13. Alvorens over hel verlenen van een aanlegvergunning te beslissen, winnen burgemeester 
en wethouders schriftelijk advies in bij de archeologische adviesinstantie omlrenl de vraag of 
door de voorgenomen activiteiten de archeologische belangen niet onevenredig worden ge
schaad en de eventueel Ie stellen voorwaarden. 

885 
. en en gebruik 

18mrrun9 

Woondoeleinden (W) 
µtikBI 9 

lelndenomschri}vlng 
00

8 den op de kaart aangewezen voor W 
1 oe gron rende erven en in samenhang daa:::'"doeleinden (W _ 
;el bijbe~;ten. alsmede Ier plaatse van de aand~e de Uiloefenin~ ~Jn bestemd v00r 
liil8 acl1VI an archeologische waarden en ter 

1 
lding "arctieoi . an bereeps. he1 Wonen 

se11errn!n9, ~oor een verbinding voor langzaam Ç akalse van de a':i9
1
d5Che Waarden'=" bedrjfsma-

~ind1n9 er eer. n U1d1ng iang · v00r de be-
wvoorschriften laasnvenceers-

sou gronden mogen ten behoeve van de b 
0 deze . 1 · f . estemmi . 2. P fdgebouwen 1nc us1e aan- en wtbouwen- ng Uilslunend 

a. h?°ebouwen; • Worden gebouwct· 
o. :~wwerken. geen gebouwen zijnde. · 

" h8t bouwen gelden de aanduidingen op de k 
3. l/OOr O de plankaart tussen haakjes aangege/art ~n de VOigende bep . 
a hBI epwoningen per bestemmingsvlak aan- en Cijfer geen het max· alingen: 

stan h t h fd b • llllale a lal voorgevel van e oo ge ouw dient in of b. an loege. 
b. d!n de voorgevellijn te worden gebouwd; innen een afstand van 

3 00 

(i) a en uitbOuwen en b119ebouwen dienen op · m even'Mjdig 
aan- h t h td b een afstand 
de voorgevel van .. e oo ge ouw te worden gebouwd· van len minste 3.

00 de afstand van .vnistaande en twee-aaneengebouwde' h m achter 
d. ngebouwde z11de tot de perceelsgrens dient len OOfdgebouwen aan d . 

ee 1. k t b b minste 3 oom 1 b e met-aan. hel gezamen IJ e e ouwen oppervlak aan aan- e 'tb · e edragen· 
e. pingen mag ten hoogs Ie 50% van de biJ het hoofdn ~~uwen, bijgebcuw~ en overk 

bedragen. met een maximum van 50 m'; g w behorende ZJj en/of aChler'::i 
hel oppervlak aan. aan- en uitbouwen en bijgebouwen en ove . 
75 m' bedragen, indien de oppervlakte van hel bij h 

1 
h rkappmgen mag ten hoogsi 

achtererf ten minste 250 m' bedraagt. e OOfdgebcuw behorende ~- e~ 

Nadere eisen 

4 Burgemeester en wethouders zijn bevoegd nadere eisen te st 
11 

. 
~I- en boeibordhoogte van aan- en uitbouwen en bijgebouw!n e~ ~mlrenl de situering en de 
meer dan 2.50 m in de zijerfscheiding wordt gebouwd teneinde •

1
'" ien over een lengte van 

richten bebouwing geen onnodig nadelige verandering~n leweegbr!n w:ii~":rgen dat. de op Ie 
lie op de aangrenzende erven of tuinen en in de lichltoelreding van h!\ n ~ bezonmngss1lua
oouw. met dien verstande dat: aas gelegen hoofdge-

a. daardoor de gebruikswaarde van het te bebouwen erf niet onevenredig wordl geschaad· 
b. de gooi- of boe1bordhoogte van (delen van) gebouwen niet wordt teruggebracht 

1 1 
·nd 

dan 2.50 m; o m1 er 

~ geen inbreuk wordt gemaakt op het bepaalde in lid 3 onder e en/off ten aanzien van hel. 
maximaal te bebouwen gedeelte van de gronden. 

Bijzonder gebruiksvoorschrift 

5. Ollder strijdig gebruik wordt niet verstaan hel gebruik van gedeelten van woningen voor 
kantoor- en/of praktijkruimte ten behoeve van aan-huis-gebonden beroepen en kleinschalige 
bedrijfsmatige activiteiten, voorzover: 
a. de woonfunctie als primaire functie gehandhaafd blijft; 
b. hel vloeroppervlak in gebruik voor kantoor- en/of praktijkruimte of de bedrijfsmalige activi

teit niet groter is dan 25% van het vloeroppervlak van hoofdgebouwen en ertbebouwing; 
~ ten behoeve van de kantoor- en/of praktijkruimte wordt voorzien in voldoende parkeergele

genheid; 
d. hel gebruik geen nadelige invloed heeft op de normale afwikkeling van hel verkeer; 
e. geen horeca en geen detailhandel plaatsvindt, uitgezonderd een. beperkte verkoop onder

geschikt aan de uitoefening van kteinschalige bedrijfsmatige acl1v1le1len; 
hel beroep of de activiteit door de bewoner wordt uitgeoefend . 

.._RBOI 

-1~ ~•RBOI 
·-1~ 

111.10010.00 

13 



Bestemmingen en gebruik 

h loglsche waarden 
Bouwvoorschriften are eo in die (deels) samenvallen met de aanduiding "arch . 

6. Op gronden met deze bestemm g bouwd indien daarvoor door burgemeester en w ec:log~ 
sche waarden",. mag slechtt w_o~dl~n gg!ordt verleend, indien de archeologische belange~ ~ou
ders vrijstelling is ve~eend. njS ~- in orden of kunnen worden geschaad. Oor 
de bouwactiviteiten met onevenre ig w 

. . ed Id is niet vereist voor reeds aanwezige bouwwerken i 
7. Vrijstelling, zoals in lid 6 b oek .' t wordt uitgebreid. Geen vrijstelling is vereist, wan~e ndlen 
de oppervlakte van het _bouwwer me er op 

de betrokken bouwlocai~'::t, onderzoek geen archeologische waarden aanwezig zijn; 
a. blijkens archeologch logi"sche waarden blijkens rapportage van de archeologische ad"/ 
b wel aanwezige ar eo • es. 

· instantie in voldoende mate zijn zeker gesteld. 

Adviesprocedure voor bouwen . . 

8 Alvorens omlrent het verlenen van vrijstelling te besl1~sen, winnen burgemeester en wethou. 
d~rs schriftelijk advies in bij de archeologische adv1es1nstant1e omtrent ~e vraag of door de 
voorgenomen bouwactiviteiten de archeologische belangen niet onevenredig worden geschaad 

en de eventueel te stellen voorwaarden. 

Aanlegvoorschrlften archeologische waarden_ . • . • 

9_ Het is verboden op of in de gronden met de aandwding archeologische waarden zonder of 
in afwijking van een schriftelijke vergunning va.n burgemeester en wetho_uders (aanlegvergun. 
ning) de volgende werken. geen bouwwerken zijnde, of werkzaam~_ed~n wt te voeren: 
a. het uitvoeren van grondwerkzaamheden dieper dan 50 cm b1J w11ze van woel~m. mengen, 

diepploegen, egaliseren of afgraven dan wel ten behoeve van ontginnen of draineren; 
b. het omzetten van grasland in bouwland; 
c. het aanleggen, vergraven of verruimen van sloten, vijvers en andere wateren; 
d. het aanleggen van bos of boomgaard; 
e. het aanbrengen van ondergrondse transport·, energie· of telecommunicatieleidingen en 

daarmee verband houdende constructies. installaties of apparatuur; 
f. het in de grond aanbrengen van constructies, installaties of apparatuur ten behoeve van 

bovengrondse leidingen. 

10. Het verbod, zoals in lid 9 bedoeld, is niet van toepassing op werken of werkzaamheden die: 
a. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van het plan; 
b. mogen worden uitgevoerd krachtens een verleende vergunning. 

11. De werken of werkzaamheden, zoals in lid 9 bedoeld, zijn slechts toelaatbaar indien daar
door de archeologische belangen niet onevenredig worden of kunnen worden geschaad. 

12. Een aanlegvergunning is niet (langer) vereist. wanneer op de betrokken locatie: 
a. blijkens archeologisch onderzoek geen archeologische waarden aanwezig zijn; 
b. wel aanwezige archeologische waarden blijkens rapportage van de archeologische advies

instantie in voldoende mate zijn zeker gesteld. 

Adviesprocedure voor aanlegvergunningen 
13. Alvorens over het verlenen van een aanlegvergunning te beslissen, winnen burgemeester 
en wethouders schriftelijk advies in bij de archeologische adviesinstantie omtrent de vraag of 
door de voorgenomen activiteiten de archeologische belangen niet onevenredig worden ge· 
schaad en de eventueel te stellen voorwaarden. 

Verhouding tot de bestemming "Primair waterkering" 
14: Voorzover deze gronden samenvallen met de bestemming "Primair waterkering" is het in dil 
artikel bepaalde slechts van toepassing mei inachtneming van het bepaalde in artikel 23. 

. en en gebruik 
f
efllrri1ng sas 

10 Woon- en Detailhandels- is 
µfi1<81 Doeleinden (WD, WK, W~ Kantoor·enAif 

"., aafschapPel' 
lndenomschrljving i/ke 

ooel• rt den op de kaa aangewezen v00r W 
f. oe g:rdoeleinden (WK) en Woon- en Maa~ en Oetaihandel 
;i /(an ?Pel9ke ~~en(Wo 
.pet: iaatse van de bestemming WD: wonen . --.... iaen IWl.I) • 1. Woen. 
,. ter plaatse van de bestemming WK: wonen . detailhandel en die l4n beater,.d 
/1. ter Plaatse van de bestemming WM: wone en kantoren; nsrvetleni.ig; 

ter P · · n en maat.ri... • ~ • horende voorzieningen zoals ontsfuiti ~ "'Pllel•·"-
d. b1jbe ngswegen, l1atkeerv"" doelericten; 

ter~nder met dien verstande dat uitsluitend te ~. !toen 
een enoedrijf Is toegestaan voorzover dit bedrijf ~aatse van de "ader en Wa-

""'e,foreca-actiViteiten. fot lllaltinaat ca~ ~ (h) een 
van Ic~ de Slaaf 

aouwvoorschrfften 
deze gronden mogen ten behoeve van de~--~. . 

2. oP ebouwen; . --"··~ Uitsluitetl(j Worden 
a. ~uwwerken, geen gebouwen zijnde. Gebouwd: 
b. 

vaor hef bouwen gelden de aanduidingen op de kaa 
3. detailhandel en d1ensf':'erlening zijn uitsluitend op ~en de VolgencJe bepatiigen
: · hel oppervlak 1n gebrwk voor kantoren mag per vesi;g~e QrDnd loegesfaan.' 
c.. het oppervlak ten behoeve van het horecabedrijf als ing niet meer bedragen da,, 

750 
250 m' bedragen. bedoeld 11 lid t mag fen ~~ 

Vr/jstefllngsbevoegdheld 

4 Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelfing te 
,,;,der a teneinde detaif~andef en dienstverlening op de ver/erlenen van hel bepaalde in lid 3 
getoond dat voor wtbre1d1ng van het verkoopvloeroWervfak Jepllgen toe te laten, indien Is aan. 
~k/Jeden aanwezig zijn. op de begane grond geen mag&-

Artikel 11 Maatschappelijke doeleinden (M) 

Doelelndenomschrljving 

1. De gronden op _de kaart _aangewezen voor Maatschappelijke doeleinden (M) ·n bes 
voor maatschappell1ke voorzieningen. alsmede voor; ZIJ lernd 
a. ter plaatse van de subbestemming Mn: nutsvoorzieningen; 
b. ter plaatse van de subbestemming Map: een apotheek; 
alsmede voor bijbehorende voorzieningen zoals ontsluitingswegen, parlceetvoorzieningen, 
11oen en water. 

Bouwvoorschriften 
2. Op deze gronden mogen ten behoeve van de (sub)bestemming uttsfuttend worden gebouwd: 
a. gebouwen; 
b. bouwwerken, geen gebouwen zJjnde. 

3. Voor hel bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen: 
a. dienstwoningen zijn niet toegestaan; 
b. op de gronden met de nadere aanwijzing (z) mogen uits/uttend bouwwerken, geen geboo· 

wen zijnde, worden gebouwd; 
c. parkeren dient op eigen terrein plaats te vinden. 

Nadere eisen 1 tt erin van de 
4· Burgemeester en wethouders zijn bevoegd nadere eisen te stellen om~en ~~einJe beno
!lebouwen mede in verband met de inrichting van de onbebouwde terreltlen, 
digde parkeerruimte te bewerkstelligen. 

A~auRBOI 
Rotterdam/ Middelbutp 

u11. t<J07a()I) ~··Reot .....,,~ 
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temming "Primair walerkerl~~" "Primair waterkering• is her in dil Verhouding tol d~ be:amenvallen mei de best~m~a~ het bepaalde in artikel 23. 5 Voorzover deze gron en t passing met inachtneming artikel bepaalde slechts van oe 
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12 Maatschappelijke Doe/einden en Hore d . 

,,.", .. . " °"''"'''" il4Hj . denomschr11vmg 

ooele~~n op de kaart aangewezen Voor Maatschappelijke doe/ . 1 
oe gron__ bestemd voor maatschappelqke voorzieningen ene hemden en Horecadoe/ein. 

" ""' ~~ "' ~"'"'"''· 2 ~" ,, 31", ~" "•.,,._,.,,;, ·-~. 
/J8(1njf beh zoals ontslwtingswegen. parkeervoorzieningen groen rnede Voor b11beh0rende voarzieningen • en Water. 

wvoorschriften 

Bou onden mogen ten behoeve van de bestemming uitsluitend d 2 
Op deze gr . wo~ en gebouwd: · ebouwen, ·· d 

a. g ken geen gebouwen zqn e. bouwwer , b. 

h t bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen· 3. Voor et ningen zijn niet toegestaan; · 
d1enswo d ... () 

a 
0 

de gronden met de na er~ aanw1iz1ng z mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebou. b. P ijnde worden gebouwd, 

wen ziervl~kte van het horecabedrijf mag ten hoogste 135 m
2 

bedragen , ~~ . 
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Artikel 13 Bedrijfsdoeleinden (B) 

Doeleindenomschrijvlng en voor Bedrijfsdoeleinden (B) zijn bestemd voor: 
1. De gronden op de kaart aange_wez nduiding B (2): bedrijven voorzover deze voorkomen . 
• ter plaa_tse van de bestemmingsaa Bedrijfsactiviteiten; alsmede voor: in 

categone 1 en 2 van de Stbaat 
1
van ming B(2)bs: een benzineservicestation zonder ver11 

. ter plaalse van de sub es em oop 

van LPG; . B(2Jgh· een bouwmarkt; 
ter plaatse van dde subbbbest~er:;~gg B(2)m~: een bedrijf in de vervaardiging van ma"". 
w••~ew~ ~~ 

~~s; laatse van de subbestemming B(2)an: een a_annemersbedrijf; 
voo~over deze bedrijven voorkomen in categorie 3. 1 van de Staat van Bedrijfsactivi-

teiten; 
alsmede voor: b 1~ briek· 
. ter plaatse van de subbestemming B(2)mb: een_ meu e a • .. 

voorzover deze bedrijven voorkomen in categone 3.2 van de Staat van Bedrijfsactivitei-

ten: 
alsmede voor: k · · 

bijbehorende voorzieningen zoals ontsluitingswegen, par eervoorz1ernngen, groen en 

water; . k 1 · t ·· 
met dien verstande dat detailhandel en zelfstandige an oren n~e Zljn to~gestaan, met 
uitzondering van detailhandel als genoemd in de Staat van Bednifsact1v1te1ten. 

Bouwvoorschriften 
2. Op deze gronden mogen ten behoeve van de (sub )bestemming uitsluitend worden gebouwd: 
a. gebouwen; 
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

3. Voor het bouwen geld!Jn de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen: 
a. uitsluitend op de gronden met de nadere aanwijzing (w) mag een bedrijfswoning worden 

gebouwd; 
b. de gronden met de nadere aanwijzing (z) mogen worden bebouwd met uitsluitend bouw

werken, geen gebouwen zijnde; 
c. het verkoopvloeroppervlak van het bij hel benzinestation behorende detailhandelsbedrijf 

mag ten hoogste 125 m2 bedragen; 
d. uitsluitend ter plaatse van de subbestemming Bbs mag de hoogte van overkappingen en/of 

luifels maximaal 5.00 m bedragen. 

Vrijstellingsbevoegdheden Staat van Bedrijfsactiviteiten 
4. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling Ie verlenen van hel bepaalde in: 
a. lid 1 teneinde bedrijven toe te laten die voorkomen in één categorie hoger dan genoemd in 

lid 1, voorzover het betrokken bedrijf naar aard en invloed op de omgeving (gelet op de 
specifieke werkwijze of bijzondere verschijningsvorm alsmede getoetst aan de aangege
ven maatgevende milieuaspecten) geacht kan worden te behoren tot de algemeen toelaat
bare categorieén van de Staat van Bedrijfsactiviteiten; 

b. lid 1 teneinde bedrijven toe te laten die niet in de Staat van Bedrijfsactiviteiten zijn ge
noemd, voorzover hel betrokken bedrijf naar aard en invloed op de omgeving (gelet op de 
specifieke werkwijze of bijzondere verschijningsvorm) geacht kan worden te behoren tot de 
algemeen toelaatbare categorieën van de Staat van Bedrijfsactiviteiten; 

met dien verstande dat geluidshinderlijke inrichtingen en benzineservicestations met LPG-ver
koop niet zijn toegestaan. 

Vrijstellingsbevoegdheid detailhandel volumineuze goederen 
5. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlenen van het bepaalde in lid 1 
ten behoeve van de vestiging van detailhandelsbedrijven in volumineuze goederen met dien 
verstande dat: 
a. vrijstelling voor bouwmarkten of grootschalige meubelbedrijven slechts kan worden ver

leend indien wt een onderzoek, waarin inzicht is verschaft in de (boven)gemeentelijke ef-

191.tfXJ70.00 
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van de voorgenomen detailhandelsv . . 19 
reele~nde detailhandelsstructuur niet oneve esug!ng, blijkt da 
besla ervlakte van een bouwmarkt ten min ~redig aantast 1 de belreffend 

D- d: :~ervlakte van een grootschalig meu~:,~::J: rn2 bvo Per bed _ . e vestiging de 
c. d_ 1 te bedragen. 1f ten minste rqr dient te 

dien keren ten behoeve van de detailh. a d 1 SOo m• b bedragen. 
het par d d. t n elsve ti . vo Per h..<:,, d. . behorende gron en 1en plaats te Vinden- s ging op de _ -.... ;, 
g1n9 n onevenredige vergroting van de ver11 • bq de detai/h 

8. er gee sing van deze bevoegdheid ten beh eersdllJk m de om <lndelsvesfi. 
f. toePa~adat van Gedeputeerde Staten een oeve Van sub b en gevmg mag ontsta 

staa~an de vrijstelling geen bezwaar hebbenVerk/anng is ontvangS:,b c uitsluitend ~·1 nen · dat Zij tegen Dege-
"k h "ft het VeiJe-"zonder gebru1 svoorsc n 

B_IJ erboden de gronden met de nadere aan - . 
Hel is v 1 d WIJZ/ng (z) en 

6. ·ken voor de ops ag van goe eren met een totale ta andere onbe"'-·-
gebrtll s pelhoogie van """Wde gronden 1 meer dan 4.00 m. e 

191. 1001400 
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Artikel 14 Detailhandelsdoeleinden (D) 

Doelelndenomschrljvlng en voor Oelallhandelsdoelelnden (D) zijn bestemd v 
0 d n op de kaart aangewez . . oor 1. e gron e . 

1 
mede voor bijbehorende voorzieningen zoals ontsluiting 

delallhandel en dlenstverlernng, as s-
wegen, parkeeivoorzienlngen, groen en water. 

Bouwvoorschriften t behoeve van de bestemming uitsluitend worden gebouwd· 
2. Op deze gronden mogen en . 
a. gebouwen; 
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

3 Voor hel bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepaling: 
_ · op de gronden met de nadere aanwijzing (z) mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebou

wen zijnde, worden gebouwd. 

Artikel 15 Horecadoeleinden (H) 

Doelelndenomschrljvlng 
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Horecadoeleinden (H) zijn bestemd voor: 

horecabedrijven voorzover die voorkomen In categorie 1 en 2 van de Staat van Horeca-ac
tiviteiten; 
alsmede ter plaatse van de subbeslemmlng Hp: een partycentrum voorzover dit bedrijf 
voorkomt In categorie 3 van de Slaat van Horeca-actlvlte1len; 

alsmede voor bijbehorende voorzieningen zoals ontsluitingswegen, parkeeivoorzlenlngen, 
groen en water. 

Bouwvoorschriften 
2. Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemming uitsluitend worden gebouwd: 
a. gebouwen; 
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

3. Voor hel bouwen gelden de aanduidingen op de kaart en de volgende bepalingen: 
a. op de gronden mei de nadere aanwijzing (z) mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebou

wen zijnde, worden gebouwd; 
b. uitsluitend op de gronden mei de nadere aanwijzing (w) mag een bedrijfswoning worden 

gebouwd; 
c. horecabedrijven In categorie 2 dienen doo( andere functies ruimtelijk gescheiden Ie zijn 

van woningen. · 

Vrljstolllngsbovoogdheden 
4. Burgemeester en wethouders zijn bevoegd vrijstelling te verlenen van hel bepaalde In: 
a. lid 1 teneinde horecabedrijven toe Ie laten die voorkomen In één categorie hoger dan de In 

lld 1 genoemde calegorlel!n, voorzover hel betrokken horecabedrijf naar aard en Invloed 
op de omgeving (gelet op de speclneke werkwijze of bijzondere maatgevende mllleuas
peclen) geacht kan worden Ie behoren tol de In lid 1 genoemde calegorlel!n van de Staal 
van Horeca-acllvileiten; 

b. lld 1 teneinde horecabedrijven toe Ie laten die niet In de Slaat van Horeca-activiteiten zijn 
genoemd, voorzover hel betrokken horecabedrijf naar aard en invloed op de omgeving 
(gelet op do speclneke werkwijze of bijzondere verschijningsvorm) geacht kan worden Ie 
behoren lol de algemeen toelaatbare categorlel!n van de Staal van Horeca-activiteiten als 
genoemd In lid 1. 

fQt. 10010,00 
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f811• atsm water alsmede ter plaatse van de aand 'ds 0nts/uilingswe ) ZIJn bestemd 
gioen en van ~rcheo/ogische waarden. ui lng "archeo/ogisgen, Parkeerv,,;:..~kanto. 
. ..nerrn1n9 che Waarden•:-· """lllgen 
,... ' VOOrd ' 

wvoorschriften e f>e.. 
eou e gronden mogen ten behoeve van de b t 

z. OP d:uwen; es emming uitsluitend w 
a. ~uwwerken, geen gebouwen zijnde. orden gebouwd: 
b. 

hel bouwen gelden de aanduidingen op de k 
3. voor de gronden met de nadere aanwijzing (z) maart en.de volgende be . 
a. op " de worden gebouwd· ogen uitsluitend bo palingen: 

wen z1Jn • . . ' uwwerke 
d oppervlakte m gebruik voor kantoren ma n, geen gebou. 

b. ~ m' g per vestiging niet 
7 . meer bedragen dan 

Verhouding tot de bestemming "Primair waterkerln • 

4 
voorzover deze gronden samenvallen met de bestemmi~ • . . 

~'kei bepaalde slechts van toepassing met inachtnemi g Primair waterkering• 1 h . . 
a'" ng van het bepaalde . . s et 1n dn 

in artikel 23 
Bouwvoorschriften archeologische waarden · 

5 Op gronden met deze bestemming die (deels) samenv 11 
• .:..e waarden", mag slechts worden gebouwd indien daa a en met de aanduiding 'arch"""'-· 
""' · · 1 d V " t 11· rvoor door burg --·""" 
ders vrijstelling is ver een . nis e ing wordt verleend indi· d emeester en wei•-·· 

. . . t d. ' en e archeo/ogi h """' de bouwactiv1te1ten nie onevenre 1g worden of kunnen worden geschaad. se e belangen door 

6. Vrijstelllng, zoals in lid 5 bedoeld, is niet vereist voor reeds aanwezi b . 
de oppervlakte van het bouwwerk niet wordt uitgebreid Geen " 1 Il' ge ouwwerken, indien 
de betrokken bouwlocatie: · vnis e ing Is vereist, wanneer op 
a. blijkens archeologisch onderzoek geen archeologische waard . . 
b. wel aanwezige archeologische waarden blijkens rapportage v:~ ~anw:ig zijn; 

Instantie in voldoende mate zijn zeker gesteld. e ar eo/ogische advies-

Adviesprocedure voor bouwen 
7. Alvorens o.'.11trent. het. verl~nen van vrijstelling Ie beslissen, winnen burgemeesler en wethou
ders schnflei1Jk advies. in b11 de archeologische adviesinstantie omtrent de vraag of door de 
voorgenomen bouwacflv1te1ten de archeologische belangen niet onevenredig worden geschaad 
ende eventueel te stellen voorwaarden. 

Aanlegvoorschriften archeologische waarden 
8. Het Is verboden op of in de gronden met de aanduiding 'archeologische waarden' zonder of 
11 afwijking van een schriftelijke vergunning van burgemeester en wethouders (aanlegvergun
n~g) de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, of werkzaamheden uil te voeren: 
8· het uitvoeren van grondwerkzaamheden dieper dan 50 cm bij wijze van woelen, mengen, 

d1epploegen, egaliseren of afgraven dan wel ten behoeve van ontginnen of draineren; 
b. hef omzetten van grasland in bouwland; 
c. het aanleggen, vergraven of verruimen van sloten, vijvers en andere wateren; 
d. het aanleggen van bos of boomgaard; . . en 
8· het aanbrengen van ondergrondse transport-, energie- of telecommunlcat1e/eldmgen 

daarmee verband houdende constructies Installaties of apparatuur; 
heli d ' . 1 f pparaluur ten behoeve van n e grond aanbrengen van constructies, installal es o a 
bovengrondse leidingen. 

9 Het k f werkzaamheden die: 
a · verbod, zoals In lid 8 bedoeld Is niet van toepassing op wer en ° h 1 lan· 
b.· ~eds In uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van e p ' 

ogen Worden uitgevoerd krachtens een verleende vergunning. 

,"10010.00 
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In lid 9 bedoeld, zijn slechts toelaatbaar Indien daar-
10. oe werlcon ot werkzaamheden. zoals dlg worden of kunnen worden geschaad. 
door de arcl1aologlache belangen nlel onevonro 

1 1 wanneer op de betrokken localle: 
11. en aanlogvergunnlng Is niet (langer) vere ~· ologlsche waarden aanwezig zijn; 
o. blijkens archeologisch onderzoek ge;n a~lljk:ns rapponage van de archeologische advies-
b wol ODnwoz1ge archeologische waar en 

Instantie In voldoende male zijn zeker gesteld. 

AdvlHprocodure voor aanlegvergun~ln~:~gunnlng Ie beslissen, winnen burgemeester 
12 Alvorons over hel verlenen van ee~ aan ~eologlsche advleslnslanlia omtrent de vraag of 
en wethouders schriftelrjk advies in bij che ar~ Ischa belangen nlel onevenredig worden ge. 
door de voorgenomon activiteiten de ar eo og 
schaad en de eventueel te stellen voorwaarden. 

-1'lllCI 
_,_ 

", totfT0.00 

n en gebruik 
ll'11ofllfll/nge 

7 Garages en bergplaatsen (G) 
1111111 

µt denomschrl}vlng 
oo•l8~:n op de kaart aangewezen voor Gara 

1 
oe o(0" van vervoermiddelen en voor de berg/ ges en bergpiaar, 

~ s1all1n2ederen. ng van niet vaar ~n (G) lijn be11 

~·o ~en---wvoorschrlften 1bU1Je be. 
eou ronden mogen ten behoeve van de be 1 OP deze ~ en bergplaatsen; s emm1ng u11a1u11en 

; · ~~~erken, geen gebouwen zijnde. d Worden ge!Jou..vd: 

o. 
el bouwen gelden de aanduidingen op de kaart 

3. VoO' h 1_ of bouwhoogte van garages en bergpla 1 en de volgende b 
•P a-~~~·~ . h f ''""IJSle J 00 

wvoorschrlften are eo og1sche waarden · m bedrBgen 
8°11 den mei deze bestemming die (deels) sa · 

' · oP gronden" mag slechts worden gebouwd lndlenmdenvallen mei de aana Id 
·""' waar • d v ·· 1 11. aarvoar d u lng ·ar,... ,..- . 1 lllng is verleen . rijs e 1ng wordt verleend . dl Oor burgem '"''llOlogi. 

dtJIS vrij5 ;liviteilen niet onevenredig worden of kunne~ : edn de arctieotogl!~e!bler en l'lefhou. 
dS bOLJW3 or en gesctiaad e elangen door 

ll·ng zoals in lid 4 bedoeld, Is niet vereist voo . 
wqsle 1 • b k . r reeds aan . 

S. lakle van hel ouwwer niet wordt uitgebreid G .. wezige bouwwetfc 
dS oppekrvken bouwlocatie: . een vnjslelling is vereist ..!,_n. lnálen 
... oerro . h d k • ··~•neer op "" l"kens archeolog1sc on erzoe geen archeol""isch • blJ . h 1 . h d .. -~ ewaardenaa _ 
~ 1 aanwezige are eo og1sc e waar en blijkens rapport nwezJg ziin· 
b. ;:iantie in voldoende male zijn zeker gesteld. age van de arctieotog~ advies. 

Adviesprocedure voor bouwen 
orens omtrent het verlenen van vrijstelling Ie beslissen w· 

6. ~chriftelijk advies in bij de archèo/og1sche advieslnsla~ll~nne~ burgemeester en wefhoo. 
def5 enomen bouwactiviteiten de archeologische belangen niet 0~m ent de vraag of doQ- de :;:2 eventueel Ie stellen voorwaarden. evenredig worden QeSchaad 

Aanlegvoorschriften archeologische waarden 
T. Hel is verboden op of in d~ gronden mei de aanduiding "archeologische waarden" zonder 

ll. a'"'"king van een schnftelljke vergunning van burgemeester en wethoud ( 1 of 
'"'' d k b k .. ers aan egvergun. 

itig) de volgen e wer en, geen ouwwer en Zijnde, of werkzaamheden uil te voeren· 
a. het uitvoeren van. grondwerkzaamheden dieper dan 50 cm bij wijze van woelen: mengen, 

diepploegen, egaliseren of afgraven dan wel ten behoeve van onlginnen of draineren· 
b. hel omzetten van grasland in bouwland; · 
c. hef aanleggen, vergraven of verruimen van sloten, vijvers en andere wateren; 
d. het aanleggen van bos of boomgaard; 
e. hel aanbrengen van ondergrondse lranspor1-, energie- of lelecooimunicalieleidingen en 

daarmee verband houdende constructies, installaties of apparatuur; 
het in de grond aanbrengen van constructies, installaties of apparatuur ten behoewl van 
bovengrondse leidingen. 

8. Het verbod, zoals in lid 7 bedoeld, is niel van toepassing op werken of werl<zaamheden die: 
a. reeds in uitvoering zijn op hel tijdstip van hel van kracht worden van het plan; 
b. mogen worden uitgevoerd krachtens een verleende vergunning. 

9. De werken of werkzaamheden zoals in lid 7 bedoeld, zijn slechls toelaalbaar indien daardoo" 
de arciieo/ogische belangen niet ~nevenredig worden of kunnen worden geschaad. 

10. fen aanlegvergunning is niet (langer) vereist, wanneer op de betrokken toca~=. 
a blijkens archeologisch onderzoek geen archeologische waarden:"'"°,~:::~ acMes-
b. .wel aanwezige archeologische waarden blijkens rapportage van e ar 

llSfanlie in voldoende mate zijn zeker gesteld. 
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1 g
vergunnfngen · · b Adviesprocedure voor aan e 1 ergunning te beslissen'. winnen urgemeester 

11 
Alvorens over het verlenen van e~n aan e~vologische adviesinstantie omtre~t de vraag of 

·wethouders schriftelijk advies in blJ de are, e. che belangen niet onevenredig worden ge-
en . 't 't de archeO og1s 
door de voorgenomen act1v1 e1 en d 
schaad en de eventueel te stellen voorwaar en. 

1g1.10010.00 
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poe d n op de Kaart aangewezen voor Tuinen {T) " 
t. 08 gron ~grenzende gronden gelegen hoofdgebouwe~ljn bestemd Voor tuinen b 
de oP de aa . ehorende bij 

wvoorschritten 
sou ronden mogen ten behoeve van de bestemmin . . 

2. OP deze ~e worden gebouwd. g u1tslu1tend bouwwerken 
bOuwen z11n • , geen ge-

ï king van hel bepaalde in lid 2_ is uitsluitend op gronden 
3. In afVI J te één bijgebouw behorend bij het op hetzelfde perceel m~t de nadere aanwijzing (') 
fen h0095t een maximaal oppervlak van 6 m' en een maximale bo g\egen hoofdgebouw toege. 
sfaan. rne uw oogte van 2.40 m. 

verhouding tot de bestemming "Primair waterkering" 
rzover deze gronden samenvallen met de bestemming "Primair wat . • . 

4. voob paalde slechts van toepassing met inachtneming van het be Id erkenng is het in dit 
artikel e paa e 1n artikel 23. 

Artikel 19 
Groenvoorzieningen (GR) 

ooeleindenomschrijving 

1 
De gronden op de kaart aangewezen voor Groenvoorzieningen (GR) zijn bestemd voor be-

~antingen. speelvoorzieningen_ en in samenhang daarmee voor voet- en fietspaden, voorzie· 
. en ten behoeve van afvahnzamehng alsmede voor bermen en bermsloten- alsmede ter 
~n~tse van de aanduiding "waterverbinding" voor een waterpartij en ter plaatse v~n de aandu~ 
d~g •1angzaamverkeersverbinding" voor een verbinding voor langzaam verkeer. 

Bouwvoorschriften . 

2
. Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemming uitsluitend bouwwerken, geen ge· 

IJOOwen zijnde, worden gebouwd. 
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Artikel 20 Verkeersdoeleinden (V) 

Ooeleindenomschrijving voor Verkeersdoeleinden (V) zijn bestemd voor: 
1. De gronden op de kaart aange_wezen sief 

0 
stelstroken en busstroken; 

a. wegen met een stroomfunctie mclu n ·n ~n voorzieningen ten behoeve van parkeergara 
b. fiets- en voetpad~n, parkeedrvoorzi\~i~ge~ voorzieningen ten behoeve van afvalinzame~ 

ges, bermen, gelu1dsweren e voorz1 • 
ling en daarbijbehorende beplantingen. 

Bouwvoorschriften ·t 1 ·t d d b 
2. Op deze gronden mogen ten behoeve van de bestemming UI s ui en wor en ge ouwd: 

a. gebouwen; 
b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde. 

Artikel 21 Verblijfsgebied (VG) 

Ooeleindenomschrijving .. 
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Verblijfsgebied (VG) Zijn bestemd voor w:gen met 
een functie voor verblijf en verplaatsing, alsmede voor parkeervoorz1ernngen, voorzieningen ten 
behoeve van parkeergarages, fiels- en voetpaden, voorzieningen ten behoeve van gescheiden 
afvalinzameling en speel- en groenvoorzieningen. 

Bouwvoorschriften 
2. Op deze gronden mogen Jen behoeve van de bestemming uitsluitend bouwwerken, geen ge-
bouwen zijnde, worden gebouwd. 

Verhouding tot de bestemming "Primair waterkering" 
3. Voorzover deze gronden samenvallen met de bestemming "Primair waterkering" is het in dit 
artikel bepaalde slechls van toepassing met inachtneming van het bepaalde 1n artikel 23. 

Advle~uRBOI 
Rolterd•m/ Mldd-1burp 191. 10010.00 
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Water(WA) 27 

µtif<el 22 
. denomschrijving 

slem rt DO d n op de kaa aangewezen voor W t 

1 
DB gron e voor de waterberging. a er (WA) Zijn best 

- -~ --ef/'a de wate 
.,.,,voorschriften raanvoer 

aou ronden mogen ten behoeve van d 

2. OP dezer~ng, oeverbeschoeiingen, duikers be bestemming UitsJuff 
viaterb~:~:d. , ruggen, voet- en fiets~':e~eerrnuren voer de 
del' ge en SleiQers 

.,.,,voorschriften archeologische waarde \Vor. 
aou den met deze bestemming die (deels) sn 

3. OP gronden" mag slechts worden gebouwd indi·eamdenvallen met de aa d . . 
waar • d v ·· t 11. n aarvoo d n u1d1ng • scJlB .. telling is verleen . rijS e 1ng wordt verleend i . r oor burgem arc1Jeo1og;. 

i1ers vnjS ctiviteiten niet onevenredig worden of kunne ' ndien de archeolog;s~esJer en welhou
de bouwa n worden geschaad. e belangen door 

V ""stelling, zoals in lid 3 bedoeld, is niet vereist voor reed . 
4. nj rvlakte van het bouwwerk niet wordt uitgebreid G s aanwellge boUW\v . 
de opeekken bouwlocatie: . een vnjstelling is vereis! erken, llldien 
de b~lifkens archeologisch onderzoek geen archeologische wa ' wanneer op 
a. wel aanwezige archeolog1sch_e waarden blijkens rapporta arden aanwezig Zijn; 
b. ;nslanlie in voldoende mate zijn zeker gesteld. ge van de archeologische advies. 

Adviesprocedure voor bouwen 

5 AJvorens omtrent_het_verl:nen van vrijstelling te beslissen, winnen b 
d~ schriftelijk advies in bij de archeologische adviesinsta r urgemeesler en weJhou. 
voorgenomen bouwactiviteiten de archeologische belangen n~~e 0~mtrent de vraag of door de 
en de evenlueel te stellen voorvvaarden. evenredig worden 9eschaad 

Aanlegvoorschriften archeologische waarden 

6. Hel is verboden op of i_n d: gronden met de aanduiding •archeologische waard • · 
il afwijking van een schriftelijke vergunning van burgemeesler en weth d en ZOflder of 

k b .. ou ers (aanlegvergun-
ning) de volgende wer en, geen ouwwerken Zijnde, of werkzaamheden uil Ie voeren· 
a hel uilvoeren van grondwerkzaamheden dieper dan 50 cm bi; wi;ze va 

1 
• 

· · 1· f f ' , n woeen, mengen 
d1epploegen, ega 1seren o a graven dan wel ten behoeve van onlginnen of draineren· ' 

b. hel omzetten van grasland 1n bouwland; ' 
~ hel aanleggen, vergraven of verruimen van slolen, vijvers en andere waleren; 
d. hel aanleggen van bos of boomgaard; 
e. hel aanbrengen van ondergrondse transport-, energie- of lelecommunicalieleidingen en 

daarmee verband houdende constructies, installaties of apparaluur; .. 
het in de grond aanbrengen van constructies, inslallalies of apparatuur ten behoeve van 
bovengrondse leidingen. 

7. Het verbod, zoals in lid 6 bedoeld, is niet van toepassing op werken of werkzaamheden die: 
c. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van hel plan; 
d. mogen worden uitgevoerd krachtens een verleende vergunning. 

B. De werken of werkzaamheden, zoals in lid 6 bedoeld, zijn slechts loelaalbaar indien daardoor 
de archeologische belangen niet onevenredig worden of kunnen worden geschaad. 

9· Een aanlegvergunning is niet (langer) vereist wanneer op de betrokken locatie_; . i· blijkens archeologisch onderzoek geen ardheologische waarden aanwe:, ZJJ~~e advies· 
· wel aanwezige archeologische waarden blijkens rapportage van de arch ogi 

instantie in voldoende mate zijn zeker gesteld. 

~•uRBOI 
1Alidd•lbutp 

trt.tD010.JtJ 
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legvergunningen . te beslissen, winnen burgemeester Adviesprocedure voor aan n een aanlegverg~n~ng dviesinstantie omtrent de vraag of 
lO. Alvorens over het v~rlenen v~n bij de archeologis~ ~ ~gen niet onevenredig Worden ge_ e
n wethouders schnftel11k ~dtv1etesn de archeologische e a 

men achv1 e1 
door de voorgeno t llen voorwaarden. schaad en de eventueel te s e 

1f1'. t0070.00 

n gebruik 
ernmingen e 

IJBSI 

Primair waterkering ·1ce/23 
µIl nomschrijving · de 

008
1em op de kaart aangewezen voor Primair waterk . " 

gronden. sloten en andere voorzieningen ten behoeve !!ring l!Jn Pritnair be 

'"' -· "' ..., "'"" ....... ""4 i~· chriften vanwege de bestemming Pn·m . 
oors b h air 1Vater1. . 

80

uwv den mogen ten e oeve van de Primaire b • •enng g
ron b estemm· . deze "nde worden ge ouwd. 

1
ng Uftsfuilend ~ 2. op bouwen z11 • en 

~ . geen chriften vanwege de secundaire bestemm· 
oors . Ingen 

eouVIV ten behoeve van de secundaire bestemming " 

..-•'" "''~~ w>j,tel/mg '°"' '"""""'"' M M "" ~ ""' - ' !:,,,
88

1baar in1::;., ".,,ho< bol~g '~de.._ h~ ·-· ~ 
""' rdt ver niet OtJevenrf!d· , 

(lig wo '9 Wordt ge. 
S()l3ad· 

. procedure 

Mv1es mtrent het verlenen van vrijstelling ten behoeve van de . 4 
A)vorens 

0 

·nnen burgemeester en Wethouders Schriftelijk adwes i~~da,,.e bestemmirlgeo le.fJeSfis~en~';;:trent de vraag of door de voorgenomen bouwactiviteiten ~et e beheerder van de 
wafetf<enng venredig wordt geschaad en de eventueel te stel/en .,,.,. belang van de wa. 
/ell<efing met one ·vurwaarden. 

m .10010.00 

I 
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Artikel 24 Uit te werken gebied voor Wonen (UW) 

Doelelndenomschrijving . " 
1. De gronden op de kaart aangewezen voor Uil te werken gebied voor Wonen (UW) z11n be-
stemd voor hel wonen en in verband daarmee voor twnen, erven, wegen, fiets- en voetpaden, 
parkeervoorzieningen, groen- en speelvoorzieningen en water. 

Uitwerkingsregels . . 
2. Burgemeester en wethouders werken de in lid 1 genoemde bestemming nader Uli met in
achtneming van de aanduidingen op de kaart en het bepaalde '" artikel 6, alsmede de volgende 
bepalingen: 
a. hel aantal te bouwen woningen mag ten hoogste 12 bedragen; 
b. de goolhoogle van te bouwen woningen mag ten hoogste 6.0°. m bedragen; 
c. uitwerking is enkel mogelijk indien door onderzoek aannemelijk is gemaakt dat ofwel geen 

archeologische waarden in het plangebied zijn aangetroffen dan wel dat deze archeologi
sche waarden niet worden geschaad door het uitwerkingsplan 1n kwestie. 

Voorlopig bouwverbod 
3. Op de gronden met de in lid 1 genoemde bestemming mag uitsluitend worden gebouwd in 
overeenstemming met een uitwerkingsplan dat rechtskracht heeft verkregen en krachtens de in 
een zodanig plan gestelde eisen. 

Vrijstelling voorlopig bouwverbod 
4. In afwijking van het bepaalde in lid 3 mag op de gronden met de in lid 1 genoemde bestem
ming, voordat een uitgewerkt plan rechtskracht heeft verkregen, uitsluitend worden gebouwd in
dien de op Ie richten bebouwing naar zijn bestemming en voorgenomen gebruik, alsmede naar 
zijn afmetingen en zijn plaats binnen het plangebied in overeenstemming zal zijn met, dan wel 
op verantwoorde wijze kan worden ingepast in een reeds vastgesteld uitgewerkt plan of een 
daarvoor gemaakt ontwerp. 

5. Onder de in lid 4 bedoelde omstandigheden mag slechts bouwvergunning worden verleend 
nadat belanghebbenden gedurende twee weken in de gelegenheid zijn gesteld schriftelijk hun 
zienswijze kenbaar te maken en Gedeputeerde Staten vooraf schriftelijk hebben verklaard, dat 
zij tegen het verlenen van de bouwvergunning geen bezwaar hebben. Een verklaring van geen 
bezwaar is niet noodzakelijk indien bij goedkeuring van het bestemmingsplan door Gedepu
teerde Staten is verklaard dat de uitwerking geen goedkeuring behoeft en indien, gedurende de 
termijn van terinzagelegging geen zienswijzen tegen het onlwerpuitwerkingsplan zijn kenbaar 
gemaakt. 

AdvklsbUl'HU RBOI 
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24A Uit te werken gebied vo 31 
,Arfikel or Centrumd • 

·ndenomschrijving Oefetnden (U 
ooeledi en op de kaart aangewezen voo . CJ 
gron . k 1. . r Uit te 

1. oe oor de ontw1k e ing van een visuele en . Werken Cen 
516md v en in verband daarmee voor beb fysieke relatie 1 lrtJmd0elein 
pchfha~e;n dienstverlening'. wegen, verblijfsru~~7ing voor cen~sen den (UCJ liïn be. 
kantore erstande dat detailhandel en nieuw e" groenvoorz; . · en de 

1 dien v e gelu1dsg en1 e 
me ·n toegestaan. evoelige best Parkee zoals 
niel ZIJ emmingen z . gen 

· gels 0als w""· • tJitwerkingsre ~ •Ingen 
meester en wethouders werken de in " 

2. eurge·ng van de volgende bepalingen: Id 1 genoemde b 
achtnemn'en het gebied dient minimaal één langz estemming nade . 

b1n . hlh t d aamverk r u11 met . a bied en de 1ac aven e wor en gerealiseer eersverbindin in-

rrn
t· d, Welke tevens g lussen het ce tru 

vo • . d. t t een ond " n mge-
nieuwe bebouwing 1en e worden geonênteerd e"1nge Zic/i~el 

b. weg en _ voorzover van toepassing _ op ee op hetz11 het Bosch h " aije 
tussen deze beide wegen; n Ie realiseren lang~ etz~ de Pontonnie 
bebouwing langs het Bosch mag in maximaal tw amverkeersverbin/s. 

c. 
9 00 m) plaatsvinden, bebouwing langs de Po 1 ee lagen met kap (m . ing 
b~uwhOogte 12. 00 m ); n onmersweg in maxima~male bouwtioog1e 
de oppervlakte van kantoorvestigingen mag n. 1 lagen (maximale 

d. de vormgeving van bebouwing langs het Bo:chmeer dan 750 m' per vesr . 
e. daar aanwezige karakteristieke bebouwingsbeeld· dient nadrukkelijk aan 1:;1

1
;g .bedragen; 

hel bestaande aantal parkeerplaatsen dient te wo;de luiten op het 
~. ten behoeve van nieuwe functies dient te worden v" gehandhaafd; 

parkeergelegenheid. oorzien in voldoende uitb .. 
. re1d1ng van 

Voorlopig bouwverbod . 
J. Op de gronden met de in. lid 1 .genoemde bestemming ma . . 
overeenstemming met een U1twerk1ngsplan dat rechtskracht h 9 wtslwtend Worden gebouwd in 
een zodanig plan gestelde eisen. . eeft v~rkregen en kraclitens de in 

Vrijstelling voorlopig bouwverbod 
4. In afwijking van het bepaalde in lid 3 mag op de gronden met d . . 
ming, voordat een wtgewerkt plan rechtskracht heeft verkre e .'n hd 1 genoemde beslem
~dien de op te richten bebouwing naar zijn bestemmin gen, uilslurlend worden gebouwd 
naar zijn afmetingen en zijn plaats binnen het plangebied ~n ~:;r~:genomen gebrui.k, alsmede 
wel op verantwoorde wijze kan worden ingepast in een reeds vast en~t~;mrng zal z1in met, dan 
daarvoor gemaakt ontwerp. g se uitgewerkt plan of een 

5. Onder de in lid 1 bedoelde omstandigheden mag slechts bouwvergunning worden verleend 
nadat ~elanghebbenden gedurende twee weken in de gelegenheid zijn gesteld schriftelijk hun 
z1~;sw11ze kenbaar te maken en Gedeputeerde Stalen vooraf schriftelijk hebben verklaard, dal 
: egen het verlenen van ~e ?ouwver~unning geen bezwaar hebben. Een verklaring van geen 

zwaar IS niet noodzakelijk indien b11 goedkeuring van het bestemmingsplan door Gedepu
leerd.e Stalen IS verklaard dat de uitwerking geen goedkeuring behoeft en indien, gedurende de 
lenrnin van tennzagelegging geen zienswijzen tegen hel onlwerpuilwerkingsplan zijn kenbaar 
gemaakt. 

Verhouding tot de bestemming "Primair waterkering" 
6· Voorzover deze gronden samenvallen mei de bestemming "Primair waterkering" is hel in dil 
artikel bepaalde slechts van toepassing mei inachtneming van hel bepaalde in artikel 23. 
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Artikel 25 Gebruik van gronden en bouwwerken 

te ebruiken of te laten gebruiken op een Wijze Of 
1. Het Is verboden gronden en bouwwerdke~"e!n bestemming. de doelelndenomscMjving en 
tot een doet strijdig met de aan de gron g ~ 
de overige voorscMften. 

2. Onder strijdig gebruik wordt in leder geval verstaan onbebollWde gronden te gebruiken of te 

laten gebruiken: 
a. als opslagplaats voor ba~ger ~~t~~on:,sg:,::'~iet voor gebruik geschikte werktuigen en ma-
b. als opslagplaats voor va en, • . (bouw)materialen afval puin nr/ d 

chines of onderdelen daarvan. oude en nieuwe • • • ~ n Of 

brandstoffen; erbll'fsm 'ddel 
c. als uitstallings-, opslag-. stand- of ligplaats voor kampeer- en v ~ 1 en. 

3. Onder strijdig gebruik wordt In ieder geval verstaan gebolJWen en bouwwerken, geen gebou
wen zijnde te gebruiken of Ie laten gebruiken voor: 
a. seksinrichllngen; 
b. speelautomatenhallen; • 
c. inrichtingen ten behoeve van het verstrekken van verdovende middelen vallende onder de 

Opiumwet. 

4. Onder strijdig gebruik wordt niet verstaan: 
a. vormen van gebruik als bedoeld in lid 2 en 3, die verenigbaar zijn met het doel waarvoor 

de grond Ingevolge de bestemming, de doelelndenomschrijving en/of de overige voor
schriften mag worden gebruikt; 

b. het opstaan van bouwmaterialen, puin en specie in verband mei normaal onderhoud, dan 
wel ter verv1ezentijking van de bestemming; 

c. hel uitoefenen van detailhandel voorzover dil een normaal en ondergeschikt bestanddeel 
uitmaakt van de lolale bedrijfsuitoefening, zoals ingevolge de voorschriften toegestaan; 

d. de stalling van ten hoogste één toercaravan en/of boot op de bij een woning behorende 
grond. · 

5. Burgemeester en wethouders verlenen vrijstelling van hel bepaalde in /Id 1, indien strikte 
toepassing van hel verbod leidt tol beperkingen in het meest doelmatige gebruik die niet door 
dringende redenen worden gerechtvaardigd. 

~dstuk 111 
f100'' Overgangs. en slotb 

epa/ingen 
)t11fcel 26 Bouwen In strijd met het Plan 

IJOll"'V'erk. dat op he~. tijdstip v~ de lerl-1 

1

1. f.efT hBt plan en dat hetzij op het UJdatip vao ~ van het 
~~met inachlnem1ng van het bepaaJde bti of ·~. i..." ~P 'lal dé 
~ (Wijkingen niet worden vergroot: klac1tte.1,ae';" l)3~~ . i:Aiiti at. 
~~ a elleliJk worden vernieuwd of veranderd· ~Net. 'll&J ; • « lltirdl 
a. !l"veel worden vern ieuwd, Indien het..._ _ ' ' ~ be. gehe . UVV'll'Ne.1( do(), 
b. bolJWVergunning Is aangevraagd binnen 2 . eei c:i1""""- " • 

1 de laat ftadat het b;;~- ~ ~ . 
eester en wethouders zijn bevoegd vri' . "!ik •~~ 

2. eur~e van vergroting van horizontale en v •
5
felrog Ie verlenen .,.., · 

1e11 ~ de oppervlakte respectievelijk hoogte. erticale afrnetiige,i cie r*:J. lleJ. ~;, ~ 1 - -~~ gemeester en wethouders zijn bevoegd l/rij8telling ! ~~der b, voorwver dit vanwege een te12ake cr~v~ v.., de ler°*1 
teifkis. ~~.epr~~ 

Atfi/cel 27 Gebruik In strijd met het plan 

1 Het gebruik van gronden en bouwwerken dat ~Id 
~rechtskracht verkrijgt , mag worden voortgezet \'êlrJ hel plan op het qds~ waarop het 

2. Wjziging van het in lid 1 bedoelde gebruik is slechts . 
itaande afwijkingen van het plan naar aard en/of intensiteit ~. rldien hierdoa' de IJ&. 

lllel Worden Yfl!100!. 

3. Hel bepaalde in lid 1 en 2 is niet van toepassing op gebruik _ . _ 
l'OOl'heen tot dat tijdstip geldende plan - daaronder begr cie dat reeés " Sltjd was mei het 
plan- en waartegen wordt of alsnog kan worden opgetr:.' ovet~ vai dat 

Artl/cel 28 Strafbepaling 

CNer1reding van het bepaalde in: 
artikel B lid 9; 
artikel 9 lid 9; 
artikel 13 lid 6; 
artikel 16 lid 6· 
artikel 17 lld 7'. 
artikel 22 lid 5'. 
artikel 25 lid 1: 

Is een strafbaar feit: zoals bedoeld in artjkel 59 van de Wet op de Ruimtelijke Ordenl'ig. 

I Artlk.", 
D~ plan ka • 

Titel 

MYll1but11u RBOI 
R«IM11m/ Mlddllburg 

1~1. 10010.()() 

n worden aangehaald onder de naam 'bestemmingsplan Centrum · 
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1. Inleiding 3 

1.1. Aanleiding 

Het voorliggende bestemmingsplan betreft een partiêle herziening van het bestemmingsplan 
Centrum van de gemeente Papendrecht. Dat plan is op 20 februari 2003 vastgesteld door de 
gemeenteraad en gedeeltelijk goedgekeurd door Gedeputeerde Staten op 7 oktober 2003 
(kenmerk DRM/ARB/03/3788A). Deze herziening beoogt twee gedeelten van het plan waaraan 
goedkeuring is onthouden door Gedeputeerde Staten te "repareren". Daarnaast is een aantal 
(ambtelijke) wijzigingen in de voorschriften en op de plankaart voorzien. 

1.2. Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt inhoudelijk ingegaan op de verschillende onderdelen van de voorliggende 
herziening, waarbij tevens wordt uitgelegd hoe deze onderdelen juridisch-planologisch zijn ver
taald in de voorschriften en op de plankaart. In hoofdstuk 3 wordt de economische uitvoerbaar
heid van de herziening verantwoord. Hoofdstuk 4 tenslotte gaat in op de resultaten van inspraak 
en overleg. 

Advlelbureau RBOI 
Rottenlam I Middelburg 
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2. Aanpassingen van het bestemmingsplan 5 

2.1 . Onderdelen waaraan goedkeuring is onthouden 

Gedeputeerde Stalen (GS) hebben bij besluit van 7 oktober 2003 (kenmerk 
DRM/ARB/03/3788A) aan drie onderdelen van het bestemmingsplan Centrum goedkeuring ont
houden. 

Het eerste onderdeel waaraan goedkeuring Is onthouden betreft het deel van de plankaart met 
de bestemming Centrumdoeleinden en de arcering ondergrondse winkelruimte. Met betrekking 
lot de plankaart zijn GS met reclamant van mening dat deze onvoldoende duidelijkheid biedt 
met betrekking tot het straatprofiel en dan met name de breedte van de Brederodelaan. Bij de 
behandeling van de zienswijzen behorende bij het raadsvoorstel heeft de gemeente aangege
ven de rooilijn van de bebouwing van het winkelcentrum aan te zullen passen aan de ligging 
van de gevelrooilljn van het pand van boekhandel De Gruljler (Brederodelaan 120-124). Op de 
plankaart is deze rooilijn echter niet aangepast. Tevens is niet duidelijk aangegeven wat de toe
gestane goot- of boelbordhoogte voor de gebieden mei de arcering "ondergrondse winkel
ruimte•, binnen de bestemming Centrumdoeleinden Is. 

Het tweede onderdeel waaraan goedkeuring Is onthouden betreft een strook van circa 9 m van 
de bestemming Cp(wl)6, direct gelegen achter de bebouwing van de Brederodelaan 13A tot en 
met 20. Het bestemmingsplan maakt het met deze bestemmingslegging mogelijk een parkeer
garage op zeer gorlnge afstand van de achtergevel van bovengenoemde bebouwing (van re
clamanten) te plaatsen, hetgeen licht- en luchttoetredlng belemmert en ook effecten heeft op de 
bereikbaarheid van de achterzijde van de bebouwing ten behoeve van bevoorrading. Het be
stemmingsplan bood geen concrete aanknopingspunten voor reclamanten, zodat GS de be
stemming uit rechtszekerheid niet aanvaardbaar acht. 
Tijdens de hoorzitting Is gebleken dat de gemeente In de uitwerking van de bestemming 
Cp(wl)6 uit Is gegaan van een passage tussen de parkeergarage en de panden van reclaman
ten met een breedte van minimaal 9 m en dat deze strook een zodanige situatie geeft dat de 
bereikbaarheid en licht- en luchttoetredlng voor de panden van reclamanten voldoende ge
waarborgd zijn. Deze passage Is echter niet vastgelegd op de bestemmingsplankaart. Goed
keuring is dan ook onthouden aan de strook van circa 9 m van de bestemming Cp(wl)6. 

Het derde onderdeel waaraan goedkeuring is onthouden betreft een strook van de bestemming 
Ccc, gelegen direct achter het bestaande flatgebouw aan de Markt 1 tot en met 139. Dit onder
deel wordt In deze herziening vooralsnog bulten beschouwing gelaten. 
De volledige tekst van het besluit van Gedeputeerde Staten Is opgenomen In bijlage 1 van deze 
herziening. Tegen het goedkeuringsbesluit van GS zijn vier beroepsschriften ingediend. Twee 
hiervan hadden betrekking op het gebied bij de Brederodelaan, maar zijn inmiddels Ingetrokken. 

2.2. Aanpassingen van het bestemmingsplan 

De aanpassingen van het bestemmingsplan betreffen enerzijds de "reparatie" van de twee bo
vengenoemde gedeelten van het bestemmingsplan waaraan door GS goedkeuring is onthou
den. Anderzijds is er ambtshalve nog aantal aanpassingen doorgevoerd. 

Aonposslngon b&1tommlng1plan naar aonloldlng van onthouding van goedkeuring 
doorGS 

Ter plaatse van de winkelruimte aan de Brederodelaan (met de bestemming Centrumdoelein
den, C 16) welke lager Is gelegen ten opzichte van het maalveldpell van het zuidelijke gedeelte 
ven de Brederodelaan, is de rooilijn van het winkelcentrum op de plankaart gelijk getrokken met 
de gevelrooll ljn van het pand van boekhandel De Gruijter (Brederodelaan 120-124). De aandui
ding "ondergrondse wlnkolrulmte" Is hierbij gedeeltelijk komen to vervallen. Wel is op de plan
kaart ter plaatse van deze lager gelegen winkelruimte (binnen de bestemming Centrumdoelein
den) een maximale toegestane goot- of boeibordhoogte met een verloop van 1 tot 4 m opge
nomen. 

Actvlflbufif•U ROOI 
ROllfMnl I Aflddolbcilv 
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Aanpassingen van het bestemmingsplan 

. 9 d bestemming Cp(wl)6, direct 
Ten aanzien van het gebied rond de strook van circa m van e m 18 en 20 heeft uit-
gelegen achter de bebouwing van de Brederodelaan 5, 7 en 9 en Overtoo heeft eresulteerd 
gebreid overleg met de eigenaren plaatsgehad over de Invulling. Dit overteJ he;ziening. Bij
in overeenstemming o~er de te realiseren oplossing z~als opgenomen in ~~~taal uit het ver-
lage 3 geeft een overzicht van de te realiseren oplossing. Deze oplossing d 1 "d 
ruimen van de bouwmogelijkheden ter plaatse van de betreffende percelen aan e oos ZIJ .

1
° 

. h t b 1 m'ingsvlak C(zw)9 voor een u1 -
van de Brederodelaan. Het betreft de vergroting van e es em . cg (voorheen 
breldlng van het desbetretfende pand de vergroting van het bestemm1ngsvlak 
C6) voor een uitbreiding en verhogin~ van het desbetretfende pand en de opna_me_ van een 
langwerpige strook van 4 tot 5 m breed met de bestemming Cp(wi) (z) voor de reail~atie van de 
hier voorgestelde passage aan de achterzijde en evenwijdig aan de betreffende pan en. 
Ten behoeve van de licht- en luchttoetreding ter plaatse van de pande~ Brederodelaan 5, 7 en 
9 en Overtoom 18 en 20 krijgt de parkeergarage een open constructie en is de passage ge
deeltelijk onoverkapt. Ter plaatse van de zuidelijke entree van de passage Is op de P!ankaart 
een aanduiding overkluizing opgenomen, ter realisatie van de hier voorgestelde overkluisde be
bouwing. 

Aanpassingen bestemmingsplan naar aanleiding van ambtelijke wijzigingen 
De ambtelijke wijzigingen van het bestemmingsplan betreffen de volgende onderdelen: 

De opname van een voorschrift voor de maximale diepte van aanbouwen in de bestem
ming Woondoelelnden. zijnde 3 m uit de achtergevel van het hoofdgebouw. Indien o_p de 
dag van terlnzagelegging van het plan aanbouwen aanwezig waren met een grotere diepte 
dan 3 m, dan mag voor nieuwe aanbouwen op hetzelfde perceel deze grotere diepte wor
den aangehouden tot een maximum van 4,5 m, gemeten uit de achtergevel van het hoofd
gebouw. 

De opname van de bestemming Centrumdoeleinden (C6) op de gronden gelegen tussen 
de percelen Oude Veer 6 en Oude Veer 16, ten behoeve van de realisatie van het aldaar 
voorgestelde bouwplan voor de toerit naar de achtergelegen parkeergarage op de begane 
grond en woonruimte op de verdieping. Op de plankaart Is ten behoeve van de toerit naar 
de parkeergarage de nadere aanduiding onderdoorgang opgenomen. 

De vergroting van het bouwvlak met de bestemming Centrumdoeleinden (C6) van het per
ceel Oude Veer 6, ten behoeve van de realisatie van het aldaar voorgestelde bouwplan 
voor de uitbreiding van de winkelruimte. 

De vergroting van het bouwvlak met de bestemming Centrumdoeleinden, met de nadere 
aanwijzing •zonder woningen·, C(zw), ter plaatse van de percelen Brederodelaan 5 tot en 
met 9, ten behoeve van de mogelijkheid van uitbreiding in twee bouwlagen aan de noord
zijde van het pand Brederodelaan 5. 

De verhoging van de maximale bouwhoogte van respectievelijk 6 m naar 9 m ter plaatse 
van de percelen Brederodelaan 11 en 13/13a binnen de bestemming Centrumdoeleinden. 

De vergroting van het bouwv1ak met de bestemming Centrumdoeleinden, parkeervoorzie
ningen, met de nadere aanwijzing •tevens winkelruimte toegeslaan", Cp(wi), gelegen aan 
de zijde van de Boomgaardstraat, ten behoeve van de uitbreiding van de winkelruimte. 

De verhoging van de maximale bouwhoogte van 6 naar 8,5 m Ier plaatse van hel bouwvlak 
mei de bestemming Centrumdoeleinden, parkeervoorzieningen, met de nadere aanwijzing 
•tevens winkelruimte toegestaan·, Cp(wi) ten behoeve van de realisatie van de aldaar ge- 1 
projecteerde supermarkt in één bouwlaag met erboven parkeervoorzieningen in twee la-
gen. De bovenste laag gaat als parkeerdek fungeren. 

De verlegging van de grens van het bouwvlak met de bestemming Centrumdoeleinden, 
parkeervoorzieningen. mat de nadere aanwijzing •tevens winkelruimte toegestaan·, Cp(wi) 
welke aansluit op het bouwvlak met de bestemming Centrumdoeleinden, parkeervoorzie-
ningen, Cp6, ten behoeve van de realisatie van de aldaar geprojecteerde supermarkt in 1 
één bouwlaag met erboven parkeervoorzieningen in twee lagen. De bovenste laag gaat als 
parkeerdek fungeren. 

1Q1, 10070.41 
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Aanpassingen van het bestemmingsplan 7 

De verhoging van de maximale bouwhoogte van 6 naar 7 ,5 m ter plaatse van het bouwvlak 
met de bestemming Centrumdoeleinden, parkeervoorzieningen (Cp). 

A<MHbureau RBOI 
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3. Economische uitvoerbaarheid 9 

Deze eerste herziening van het bestemmingsplan centrum voorziet in relatief kleine wijzigingen 
en aanpassingen. De consequenties voor de economische uitvoerbaarheid zijn van beperkte 
aard. Verwezen wordt dan ook naar een door de gemeente in het kader van het Masterplan op
gestelde en geactualiseerde exploitatie en de bijbehorende overeenkomst. 
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4. Inspraak en overleg 11 

4.1. Inspraak ingevolge artikel 6a WRO 

Ingevolge artikel 6a van de Wet op de Ruimtelijke Ordening en de Inspraakverordening is het 
voorontwerpbestemmingsplan Centrum 1° herziening voor de inwoners van de gemeente Pa
pendrecht en voor de in de gemeente een belanghebbende natuurlijke- en rechtspersonen ter 
Inzage gelegd van 5 maart tot en met 1 april 2004. Gedurende deze periode konden schriftelijk 
inspraakreacties ten aanzien van het voorontwerpbestemmingsplan naar voren worden ge
bracht. 

Hieronder is een samenvattend overzicht van de reacties/vragen, die gedurende de periode van 
terlnzagelegging schriftelijk zijn ingebracht, alsmede de beantwoording daarvan door burge
meester en wethouders van Papendrecht. In bijlage 2 zijn de schriftelijk ingediende inspraakre
acties opgenomen. 

1. Reactie van Foto Schlevink, Brederodelaan 17 te Papendrecht 
In de plantoelichting wordt geen melding gemaakt van de bereikte overeenstemming met be
langhebbenden aan de oostzijde van de Brederodelaan welke hebben geleid tot deze planher
ziening en van de bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State tegen het be
stemmingsplan Centrum ingediende beroepschriften tegen de gronden in dit gebied. Verder 
geeft men aan ervan uit te gaan dat de planning en fasering in het bestemmingsplan van kracht 
blijft. Ook dit zou in de toelichting kunnen worden toegelicht. 

Commentaar 
In de plantoelichting zal worden vermeld dat er met de eigenaren van dil gebied uitgebreid 
overleg heeft plaatsgehad over de invulling van dit gebied en dat dit overleg heeft geresulteerd 
in overeenstemming over de te realiseren oplossing zoals opgenomen in deze herziening. De 
inhoud van deze oplossing zal explicieter in de toelichting worden vermeld. Daarnaast zal een 
situatieschets van de met de eigenaren in principe overeengekomen invulling als bijlage bij de 
herziening worden gevoegd. 
Tevens zal in de toelichting worden vermeld dat tegen het goedkeuringsbesluit van GS vier be
roepschriften zijn ingediend bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Twee 
van de beroepschriften hebben betrekking op het gebied bij de Brederodelaan. Beide beroeps
schriften zijn inmiddels ingetrokken. 
De invulling van het desbetreffende gebied aan de achterzijde van de Brederodelaan zal con
form de contractuele afspraken worden gerealiseerd. Hierbij dient bedacht te worden dat mini
male afwijkingen als gevolg van de gedetailleerde uitwerking van de bouwplannen mogelijk zijn. 
De tijdsplanning zoals opgenomen in bestemmingsplan Centrum is gebaseerd op een realisti
sche inschatting van het op dat moment verwachte tijdpad voor de realisatie van de voorgeno
men ontwikkelingen. Het fungeert als leidraad voor de planning van de realisatie van de voor
genomen ontwikkelingen waarbij indien nodig als gevolg van tussentijdse, onvoorziene omstan
digheden van de planning kan worden afgeweken. 

2. Reactie van Bouwbedrijf en Exploitatiemaatschappij A. Lemain B.V., Pieter 
Bothlaan 58 te Amersfoort 

Men betreurt dat de te realiseren parkeergarage achter het pand Brederodelaan 5 8,5 m hoog 
zal worden. In het bestemmingsplan Centrum was een hoogte van maximaal 6 m opgenomen. 
In de onderhandelingen is deze verhoging nooit aan de orde geweest. Men geeft aan zich te 
realiseren dat het niet reêel is om handhaving van de hoogte van 6 m te eisen. Met het oog 
hierop verzoekt men de borstwering transparant uit te voeren en hoogwaardige transparante 
architectuur voor dit gebouw te eisen. Verder verzoekt men de algemene vrijstellingsbevoegd
heid van 10% niet te laten gelden voor dit deel van het bestemmingsplan, zodat de parkeerga
rage niet hoger wordt dan 8,5 m. 

A<Mesbureau RBOI 
Rotterdam I Mkk/elbutg 
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Inspraak en overleg 

. Com~entaar • . • . · zïn algemeen-
Artikel 5 lid 1 van het bestemmingsplan, de zogenaamde 10% regeling ' is in . ~ 
heid noodzakelijk voor de realisering van ondergeschikte bouwdelen welke de. in de best~""!
mingsregeling gestelde maten in geringe mate overschrijden, zoals de behuizing van t~ m
sche installaties. trappenhuizen en liftschachten. Deze regeling wordt slechts toegepast aar 
waar deze ondergeschikte bouwdelen de gestelde maten overschrijden. 
Al geruime tijd is bekend dat er aan de Overtoom een parkeergarage in twee lagen met daarbo
ven een parkeerdek zal worden gerealiseerd. In gesprekken met de heer Lemain is een garage 
in deze uitvoering aan de orde gesteld. In het bestemmingsplan Centrum is voor de parkeerga
rage een maximale goothoogte van 6 m opgenomen. Bij deze hoogtebepaling .1s geen rekening 
gehouden met de aan te brengen balustrade voor het parkeerdek. In de herziening .1s daarom 
de maximaal toegestane hoogte gecorrigeerd tot 8,5 m. De "10% regeling" zal h1erb1i.met wor
den toegepast. aangezien deze maximale bouwhoogte overeenkomt met de werkelijke maxi
male bouwhoogte van de parkeergarage. De parkeergarage inclusief balustrade zal deze 
hoogte niet overschrijden. De balustrade zal transparant worden uitgevoerd. Artikel 5 lid 1 van 
het moederplan bestemmingsplan Papendrecht Centrum blijft van kracht voor het gehele plan
gebied, waaronder het deel van het bestemmingsplan ter plaatse van de geplande parkeerga
rage. 
De architectonische uitwerking van de geplande parkeergarage achter de Brederodelaan zal 
qua materialisering worden afgestemd op de directe omgeving, waaronder het pand van recla
mant. Nadere uitspraken over de architectonische uitwerking van het bouwplan vallen buiten 
het kader van dit bestemmingsplan. 

4.2. Overleg ingevolge artikel 10 Bro 

Gezien het beperkte karakter van deze eerste herziening en gelet op de verplichtingen ex arti
kel 30 WRO is het overleg als bedoeld in arlikel 1 O Bro beperkt tot overleg met de provincie. 

Bij brief van 4 maart 2004 is het voorontwerp-bestemmingsplan naar de Provinciale Planologi
sche Commissie (PPC) gestuurd. De bestemmingsplanprocedure voor het bestemmingsplan 
Centrum is recentelijk doorlopen en hiervoor loopt nog de behandeling van beroep. Met het oog 
hierop is de herziening alleen aan de PPC voorgelegd. 

Provinciale Planologische Commissie d.d. 23 april 2004 
Er wordt aangegeven dat in het voorontwerp in voldoende mate tegemoet wordt gekomen aan 
de bij het vastgestelde bestemmingsplan door Gedeputeerde Staten gemaakte opmerkingen 
waaraan goedkeuring is onthouden. Het voorontwerp geeft dan ook geen aanleiding tot het ma
ken van opmerkingen, zodat wordt ingestemd met de afgifte van een specifieke verklaring van 
geen bezwaar. 

Adviesbureau RBOI 
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Voorschriften 

De voorschriften van het bestemmingsplan Centrum worden als volgt herzien: 

Artikel 8 Centrumdoeleinden 

Aan lid 3 wordt toegevoegd een nieuw sub 1, j en k: 

"I. ter plaatse van de aanduiding overkluizing Is een overkluizing toegestaan met een hoogte 
van 3,5 m, waarbij een onderdoorgang moet zijn gegarandeerd van 4 m breed en 3,5 m 
hoog; 

j. ter plaatse van de aanduiding onderdoorgang Is op de begane grond een onderdoorgang 
toegestaan; 

k. op de gronden met de nadere aanwijzing (z) mogen uitsluitend bouwwerken, geen gebou
wen zijnde, worden gebouwd en zijn tevens overkappingen toegestaan." 

Artikel 9 Woondoelelnden 

Aan lid 3 word t toegevoegd een nieuw sub g: 

"g. de diepte van aanbouwen mag niet meer bedragen dan 3 m uit de achtergevel van het 
hoofdgebouw; indien op de dag van terlnzagelegging van het plan aanbouwen aanwezig 
waren met een grotere diepte dan 3 m, dan mag voor nieuwe aanbouwen op hetzelfde 
perceel deze grotere diepte worden aangehouden tot een maximum van 4,5 m gemeten uit 
de achtergevel van het hoofdgebouw." 

AdvltJbvrHu RBOI 
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1. Aanleiding planwijziging 3 

Het voorliggende wijzigingsplan heeft betrekking op de eerste wijziging van het bestemmingplan 
Centrum van de gemeente Papendrecht. Dit plan is op 20 februari 2003 vastgesteld door de 
gemeenteraad en gedeeltelijk goedgekeurd door Gedeputeerde Staten op 7 oktober 2003. In dit 
vigerende bestemmingsplan wordt onder meer de realisatie van een aantal centrumvoorzienin
gen mogelijk gemaakt, waaronder het winkelcentrum "De Meent", globaal gesitueerd tussen de 
Veerweg, De Oude Veer, de Brederodelaan en de Weteringsingel. De onderhavige wijziging 
betreft enerzijds enkele kleine overschrijdingen van de bestemmingsgrenzen in het bouwplan 
voor het winkelcentrum "De Meent". Anderzijds wordt met dit wijzigingsplan gebruikgemaakt 
van de mogelijkheid om op de gronden ter hoogte van de aanduiding "winkelstraat" met de 
aanduiding "gebied met wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11 WRO Il" het aantal te realiseren 
woningen te wijzigen van 130 naar 140. 

Adv(Hbufe1u RSOI 
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Aanleiding planwijziging 

2. Vigerend bestemmingsplan 5 

In het bestemmingsplan Papendrecht Centrum is in artikel 6 van de voorschriften, wijzigingsbe
voegdheden, in lid 1 bepaald dat burgemeester en wethouders bevoegd zijn de in het bestem
mingsplan opgenomen bestemmingen te wijzigen ten behoeve van overschrijding van bestem
mingsgrenzen, voorzover zulks van belang is voor een technisch betere realisering van be
stemmingen of bouwwerken dan wel voorzover zulks noodzakelijk is in verband met de werke
lijke toestand van het terrein; de overschrijdingen mogen echter niet meer dan 3 m bedragen en 
het bestemmingsvlak mag niet meer dan 10% worden vergroot. 

Daar de afwijking op het vigerende bestemmingsplan de (geringe) overschrijdingen van be
stemmingsgrenzen betreft en niet de overschrijding van bouwgrenzen, is de toepassing van een 
algemene vrijstell ingsbevoegdheid, zoals bepaald in artikel 5 van de voorschriften, niet moge
lijk. Er zal derhalve een wijzigingsprocedure ex artikel 11 van de Wet op de Ruimtelijke Orde
ning worden gevoerd, waarbij de in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht geldende 
procedure van toepassing is. 

Voor de wijziging van het aantal te realiseren woningen van 130 naar 140 op de gronden ter 
hoogte van de aanduiding "winkelstraat" met de aanduiding "gebied met wijzigingsbevoegdheid 
ex artikel 11 WRO Il" wordt gebruikgemaakt van artikel 6, wijzigingsbevoegdheden, lid 3, waarin 
is geregeld dat burgemeester en wethouders bevoegd zijn de bestemmingen van de gronden 
met de aanduiding "gebied met wijzigingsbevoegdheid ex artikel 11 WRO Il" te wijzigen ten be
hoeve van de realisering van woningen met inachtneming van het volgende: 
a. het totaal aantal woningen in het bestemmingsvlak als bedoeld in artikel 8 lid 3 onder d 

mag na wijziging niet meer bedragen dan 140; 
b. de goothoogte mag na wijziging niet meer bedragen dan 24 m. 

In artikel 8 lid 3 onder d is geregeld dat de gronden met de aanduiding "winkelstraat" primair 
bestemd zijn voor de aanleg van een voetgangersgebied. 

Adviesbureau RBOI 
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De afwijkingen van het bouwplan voor het winkelcentrum van "de Meent" ten opzichte van het 
vigerende bestemmingsplan hebben betrekking op enkele kleine overschrijdingen van de be
stemmingsgrenzen en de wijziging van het aantal woningen in het bouwplan van 130 naar 140. 
Het betreft de volgende onderdelen: 
1. de (schuin) uitkragende balkons/woonruimte op de verdiepingen aan de Veerweg-zijde. De 

bestemming wijzigt hier van VG (verblijfsgebied) naar C21 (Centrumdoeleinden); 
2. het uitstekende bouwdeel aan de zijde van de Veerweg met de bestemming C8 (Centrum

doeleinden) is gewijzigd in de bestemming VG (Verblijfsgebied); 
3. bij het expeditiehof langs de Veerweg is beneden het maaiveld bebouwing geprojecteerd 

ten behoeve van ondergrondse parkeervoorziening. De bestemming (VG) Verblijfsgebied 
wijzigt hier in de bestemming Cp (Centrumdoeleinden,parkeervoorzieningen); 

4. in het noordwesten van het bouwplan aan de zijde van de Brederodelaan is bebouwing ge
projecteerd buiten het bebouwingsvlak ten behoeve van een roltrap en de exacte vormge
ving van een gevel. De bestemming VG (Verblijfsgebied) is deels gewijzigd in de bestem
ming C4 (Centrumdoeleinden) en deels in de bestemming C21 (Centrumdoeleinden); 

5. het bouwplan bevat 140 woningen: het bestemmingsplan staat 130 woningen toe. 
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Voorschriften 

Artikel B, Centrumdoeleinden (C) wordt aangevuld respectievelijk gewijzigd als volgt: 

Aan lid 3 wordt toegevoegd: 

"i ter plaatse van de nadere aanwijzing (*) is uitsluitend bebouwing toegestaan op de eer-
. ste woonlaag en hoger; . 

. . ter plaatse van de bestemming Cp zonder ~oogteaanduiding is uitsluitend bebouwing 
J ten behoeve van ondergrondse parkeervoorzieningen lot een diepte van 3,5 m beneden 

maaiveld toegestaan." 

In lid 3 onder e worden de woorden "t;n hoogste 130 woningen toegestaan" gewijzigd in 
"ten hoogste 140 woningen toegestaan . 
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